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Szerkesztdi rovat

HALASZTHATATLAN KOZIGAZGATASI FELADATOK ELLATASA AZ IGAZGATASI
SZUNET IDOTARTAMA ALATT

Tisztelt Polgarmester Asszony! Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Jegyz6 Asszony! Tisztelt Jegyzo6 Ur!

A kiilonleges jogallasu szerveknél és a helyi Onkormanyzatok képviseld-testiileteinek
hivatalanal elrendelhetd igazgatasi sziinetre alkalmazando veszélyhelyzeti szabalyokrol szold
460/2022. (XI. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 1. §-a jogszabalyi
felhatalmazast ad a helyi 6nkormdnyzat képviseld-testiilete szamara, hogy igazgatasi sziinetet
rendeljen el. Az errdl sz616 hatarozatot 2022. november 30-ig a helyben szokasos modon kell
kozzétenni.

A Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése alapjan az igazgatdsi sziinet elrendelése esetén
figyelembe kell venni

a) a munkahely és az allashelyen ellatott feladatok, illetve a munkakorok sajatossagait,

b) azt, hogy az igazgatasi sziinet ne okozzon a helyi Oonkormanyzat képviseld-testiilete
hivatala kozfeladatainak ellatdsaban aranytalanul nagy sérelmet, és

C) azt, hogy a kiilonleges jogallast szerv, illetve a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete
hivatala halaszthatatlan kozfeladatainak folyamatos és zavartalan ellatasat biztositani kell.

E korben a Miniszterelnokség és a Belligyminisztérium indokoltnak tartja felhivni a figyelmet
az anyakonyvi feladatok ellatasanak sajatossagaira, a sziiletések és a halalesetek
anyakonyvezésének folyamatos ¢és zavartalan ellatdsdnak a tarsadalmi jelentdségére,
amelynek biztositasa érdekében a Korm. rendelet felhatalmazasa alapjan a munkaltatéi jogkor
gyakorloja akar az igazgatasi sziinet alatti munkavégzést is elrendelheti.
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A munkaltatoi intézkedés meghozatala soran a feladatok sajatossagain til mindenképpen
mérlegelni sziikséges a helyi sajatossagokat is, igy kiillondsen azt is, hogy a telepiilésen
miikddik-e korhdz, ami allando jelleggel megndveli a telepiilésen az anyakonyvi események
szamat. Ebben az esetben koriiltekintd munkaltatéi megfontolast és intézkedést igényel a
haladéktalanul anyakonyvezendd sziiletések ¢s haldlesetek anyakonyvezése tekintetében a
folyamatossag fenntartdsa. Mindezt természetesen a kérhazzal nem rendelkezd telepiiléseken
is biztositani sziikséges, ugyanakkor az események kisebb szdmabol fakadoan akar
igyeleti/készenléti rendszerben is biztosithatd a helyi halalesetek bejelentésére és
anyakonyvezésére vonatkozo jogszabalyi kotelezettség.

Kérem, hogy igazgatasi sziinet elrendelése esetén az Onkormanyzat honlapjan és/vagy a
helyben szokasos modon a halaszthatatlan anyakonyvi tigyekre nézve — ideértve a sziiletést €s
a halalesetet —sziveskedjenek kiilon tajékoztatast nydjtani, amely alapjan az érintettek gyorsan
¢s hitelesen tdjékozodni tudnak az ligyintézési lehetdségekrdl. Kérem, hogy
iigyeleti/készenléti rendszer kialakitdsa esetén munkanapokon a haldlesetek bejelentésére
vonatkozoan sziveskedjenek telefonos elérhetdséget biztositani a hozzétartozok, illetve a
temetkezési szolgaltatok szamdra, amelynek kozzétételérdl a kért formdban szintén
sziveskedjenek gondoskodni.

Tajékoztatom, hogy a Kormany a kozigazgatdas mikodését az igazgatasi sziinet ideje alatt
nyitva tarté kormanyablakok, valamint egyedi munkaltatdi intézkedések utjan biztositja, igy
kérem, hogy a halaszthatatlan tigyekben az allamigazgatési feladatok ellatasat helyi szinten is
biztositani sziveskedjenek.

Egyiittmiikdését ezaton is kdszonom.

Budapest, 2022. november 25.

dr. Dukai Miklos dr. Gyorgy Istvan
Oonkormanyzati allamtitkar terlileti kozigazgatasért felelds allamtitkar
Belligyminisztérium Miniszterelnokség
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UTMUTATO A KOZPONTOSITOTT KOZBESZERZESI RENDSZERHEZ TORTENO
ONKENT CSATLAKOZAS FELTETELEIROL

Szerkesztoi megjegyzés: Alabb olvashatjak Dr. Dukai Miklés énkormdnyzati dallamtitkar
ur 2022. november 3-i, az ebr42 rendszerén keresztiil mar tovabbitott, tdjékoztato levelét az
energiadrak valtozasanak onkormanyzati gazdalkodasra gyakorolt hatasa tigyében.

A jelenlegi helyzetben az dnkormanyzatoknak lehetdségiik van a Kozbeszerzési és Ellatasi
Foigazgatosag (KEF) kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerén keresztiil is az ajanlatkérésre.
Ezzel kapcsolatban a KEF #atmutatot allitott 6ssze az Onkormanyzatok szamara, mely
részletesen leirja a villamos energia és foldgaz beszerzés vonatkozasdban a kdzpontositott
kozbeszerzési rendszerhez torténd onként csatlakozas feltételeit.

Tisztelt Polgarmester Asszony! Tisztelt Polgarmester Ur!

Az energiadrak valtozdsdnak Onkorményzati gazdalkodasra gyakorolt hatasa {iigyében
fordulok Onhéz.

2022. augusztus 1-jét6l megvaltozott az egyetemes foldgaz- ¢€s villamosenergia-szolgaltatas
igénybevételére jogosult ligyfelek kore. Az Onkormanyzatok, illetve intézményeik ettdl az
idéponttdl nem jogosultak egyetemes szolgaltatasra, ugyanakkor a Kormany a végso
menedékes intézmény ideiglenes kiterjesztésével 2022. december 31-ig biztositotta az
energetikai beszerzéseik tekintetében késedelemben 1évé Onkormanyzatok biztonsagos
energiaellatasat.

2023. januar 1-jétdl piaci viszonyok szerinti szerzédéses jogviszonnya alakul a felhasznald és
szolgaltato kozotti jogviszony.

Tobb telepiilésvezetd jelezte a kormanyzati szereplok felé, hogy az 1j szerzoédés megkotése a
beérkezett arajanlatokat figyelembe véve drasztikus, akar tobbszords mértékli arnovekedést
jelentene.

A kormanyzat folyamatosan figyelemmel kiséri az energiabeszerzések folyamatat.

Tajékoztatom, hogy — az energiaellatds folytonossagat biztositva — Ilehetdség van a
Kozbeszerzési és Ellatasi Fdigazgatosag (KEF) kozpontositott kozbeszerzési rendszerén
ajanlatkérésre.

Budapest, 2022. november 3.
dr. Dukai Miklos
onkormanyzati allamtitkar
Beliigyminisztérium

Onkormanyzati Hirlevél 2022. évi 12. szam Oldal 4



Utmutaté 6nkormanyzatok részére a kozpontositott kozbeszerzési rendszerhez
torténé onként csatlakozas feltételeirél, villamos energia és foldgaz beszerzése
targyban

Bevezetés

A Kozbeszerzési ¢és Ellatasi Foigazgatésag (a tovabbiakban:
- KEF), mint a Kormany altal kijelolt altalanos hataskorrel eljaro
" kozponti beszerz0 szervezet a kozpontositott kozbeszerzési

rendszerrol, valamint a kozponti beszerzo szervezet feladat- és
hataskorérdl szolo 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet)
alapjan folytatja le a kdzpontositott kozbeszerzeési eljarasokat.

A KEF kozpontositott kozbeszerzési rendszerének online felillete a kozpontositott
kozbeszerzési  Portdl  (a  tovabbiakban:  Portdl,  online  elérési  utvonal:
https://www.kozbeszerzes.gov.hu).

A Korm. rendelet |. fejezetének els6 alcime meghatarozza azt az alanyi kort, amely koteles a
Korm. rendelet 1. szamu mellékletében meghatarozott kiemelt termékek beszerzését a KEF
kozpontositott kozbeszerzési rendszerén keresztiil megvalositani.

Az Onkorményzatok nem tartoznak kotelezettként a Korm. rendelet alanyi hatdlya ald,
azonban a Korm. rendelet 5. § (2) bekezdése értelmében, onként csatlakozott szervezetként
jogosultak a kdzpontositott kozbeszerzési rendszer szolgaltatasainak igénybevételére.

Az Onként csatlakozo intézmény jogosult a kdzponti beszerzd szervezet altal jovahagyott
igénybejelentés alapjan egyes keretmegallapodasokhoz kapcsolodni, azonban nem kételes az
Osszes beszerzését a kozpontositott kozbeszerzési rendszeren keresztiil megvalositani.

A beszerzések megvaldsitasdhoz sziikséges folyamatok a Portalon:
e Intézményi Regisztracio / Adat aktualizalas (frissités),
e Igénybejelentés,
e Verseny Ujranyités lefolytatdsa az adott keretmegallapodéashoz.

Intézményi Regisztracio / Adat aktualizalas (frissités)
Amennyiben az intézmény rendelkezik regisztracioval a Portalon, sziikséges az Intézmény
adatainak ellendrizése, frissitése.

Amennyiben az intézmény nem rendelkezik regisztracioval, abban az esetben 0j felhasznalot
kell regisztralni a ,, Regisztracio” meniipontban, melyet kdvetden lehetséges a felhasznalo
sajat adatlapjan 'Intézményeim' fiil alatt ,,Uj intézményt regisztralok” nevii gombbal rogziteni
az Intézményt. A regisztraciohoz az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (EKR) kapott
EKRSZ azonosité szamot is meg kell adni.

Az intézményi regisztraciohoz csatolandé dokumentumok:
e tOorzskonyvi kivonat,
e intézményi csatlakozasi nyilatkozat (a nyilatkozatminta a Portalon a
,, Dokumentumtar — Sablonok” meniipontban taldlhaté meg),
e a csatlakozasi nyilatkozatot aldir6 képviseletre jogosult kozjegyzoi
alairas-hitelesitéssel ellatott alairasi cimpéldanya vagy tigyvéd altal
ellenjegyzett alairas-mintéja.
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Amennyiben a regisztracids eljaras folyaman, a csatlakozasi jogosultsag vizsgalata soran a
KEF hianyosan, vagy be nem nyujtott dokumentumot észlel, ugy hianypotlas keretében hivja
fel a regisztrald Intézményt a megjeldlt hidnyok potlasara.

Igénybejelentés
Az intézményi regisztraciot kovetden rogziteni kell az Intézmény negyedéves igényét a
Portalon az ,Igények és tervek” meniipont ,,Negyedéves igények™ almeniijében ,,villamos
energia”/,,foldgaz energia” termékre, olyan mennyiségben/Gsszegben, amely a teljes,
opcioval novelt beszerzési értéket tartalmazza. Az igényhez sziikséges csatolni az
Intézményi csatlakozasi nyilatkozatot, amely a Portadlon a ,,Dokumentumtar”-,,Sablonok™
meniipontban megtalalhat6. Az igény rogzitése a verseny Gjranyitas feltétele.

Versenyujranyitas
Az igény KEF altal tortént jovahagyasat kovetden a Portalon a ,,Megrendelések / Verseny
Ujranyitasok” meniipont ,,Verseny ujranyitdsok” alpontjaban kell az Intézménynek
lefolytatnia a verseny Ujranyitast. A verseny Ujranyitdshoz el kell késziteni az Ajanlattételi
felhivast, a kozbeszerzési dokumentumokat, valamint a miiszaki mellékletet, mely tartalmazza
a felhasznalasi helyek (POD-0k) adatait (cim, igényelt teljesitmény, POD tipus, stb.).

Hatalyos keretmegallapodésok:

e Altalanos felhasznalasi céla villamos energia kozpontositott beszerzése - 2022/23
keretmegallapodas azonosito: KM01VE2223

o Altalanos felhasznalasi céla foldgaz energia beszerzése - 2022/2023
keretmegéllapodds azonosito: KM02GE2223

A verseny TUjranyitdshoz tovabbi informéciot a keretmegallapodasok adatlapjan a
»Dokumentumok™ alatt a megtalalhat6 keretmegallapodéasok, keretmegallapodas modositasok
tartalmaznak, valamint itt talalhatok meg az egyedi szerz6dés mintak, valamint a f6ldgaz
energia esetében az ajanlati artablazat.

A Portdlon a ,Dokumentumtdr” meniipont alatt elérhetd tdjékoztatok és felhasznéloi

kézikonyvek részletes utmutatds nyujtanak a beszerzések eredményes megvaldsitasa
érdekében.

A Portal online sigdja bejelentkezést kovetden (jobb felsd sarokban talalhato @ ikonra
kattintva) gyakorlati itmutatast nyujt a beszerzések eredményes megvalositasa érdekében.

Az eljarasok lefolytatdsa sordn a hatalyos magyar jogszabalyok, kiemelten a
kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény, valamint a Korm. rendelet rendelkezései
iranyadok, figyelemmel a keretmegallapodasok (és a modositasai) eldirasaira.

Portallal kapcsolatos tigyféltamogatas a e-mail cimen érhetd el.

Készitette: Kozbeszerzési és Ellatdsi Féigazgatosag (2022. november)
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FIGYELMUKBE AJANLJUK AZ ONKORMANYZATOK ELEKTRONIKUS HATASKORI
JEGYZEKE KIADVANYUNK XXV. EVFOLYAM 3. SZAMAT

Elérheté az Onkorményzatok Elektronikus Hataskori Jegyzékének XXV. évfolyam 3. (2022.
I1l. negyedévi) szama. A képviseld-testiilet, a bizottsag, a polgarmester, a jegyz0 ¢és az
igyintézé feladat- ¢és hatdskoreit agazatoknak megfeleld bontdsban tartalmazé hatdskori
jegyzék megtalalhato a Kormanyportalon (
informaciok 2 Dokumentumtar keresdje).

- Kozérdekll adatok és

MAGYARORSZAG
KORMANYA

Beligyminisztérium

&, Dokumentumok letltése

V_jogszabalyok_jegyzeke 2022 0330

& File letdltése

U_epitesugyi_teruletfejlesztes]_es_kulturali

&, Fileletdltése

T_oktatasi_agazat_2022_0930

& File letditése

Tevékenységre, mikddésre vonatkozd adatok

U szocialis_es_gyamugyi_agazat_2022_0¢

&) File letsltése

U belugyi_agazat_2022 0930

&, File let5ltése

T_muvelodesi_es_sport_agozat_2022_093

&) File letsltése

Onkormdnyzatok Elektronikus Hatdaskéri Jegyzéke (2022. lil. negyedév)

U_penzugyi_agazat_2022_ 0330

&) File letsltése

T_szocialis_es_gyamugyi_agazat_2022 0%

&) Fileletsltése

T_munkaugyi_agazat_2022_ 0930

&) Fileletsltése

U igazsagugyi_agozat 2022 0930

) File letsltése

T_penzugyi_agazat_2022 0930

) Fileletsitése

T _kozlekedesi_hirkoziesi_es_vizugyi_agazat_2022 0930

&) File letdltése

(A fenti mezé hiperhivatkozast tartalmaz, amely kozvetlen elérést biztosit a kiadvanyunkat tartalmazo
weboldalhoz.)

Készitette: Beliigyminisztérium, Onkormanyzati Féosztaly
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Jogszabalyfigyeld

HONVEDELMI AGAZAT
A jogszabaly szama és cime: 462/2022. (XI. 15.) Korm. rendelet a befogadd nemzeti
tamogatas részletes kormanyzati feladatair6l

A jogszabaly lényege: A jogszabaly értelmében a védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti és

helyi szervei a befogadd nemzeti tdmogatés teriileti és helyi feladatainak megtervezése és

végrehajtasa érdekében Osszedllitjdk a teriileti és helyi befogadd nemzeti tdmogatdsra

vonatkoz6 intézkedési tervet.

Hatalybalépés: 2022. november 16. Magyar Kozlonyben valé megjelenés: 2022. évi
187. szam, 7594. 0. (2022. november 15.)

A jogszabaly szama és cime: 427/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi
igazgatas teriileti és helyi szabalyairol

A jogszabaly lényege: A jogszabaly tartalmazza a teriileti és helyi védelmi bizottsag
feladatait, a védelmi és biztonsagi feladatokra val6 felkésziilés telepiilési szintli feladatait.

Hatalybalépés: 2022. november 1. és Magyar Ko6zlonyben valéo megjelenés: 2022. ¢évi
2023. januar 1. 175. szam, 7194. o. (2022. oktober 28.)

A jogszabaly szama és cime: 428/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a gazdasagi €s anyagi
szolgéltatési kotelezettség szabalyairol

A jogszabaly lényege: A jogszabaly elsdsorban a polgarmester szamara fogalmaz meg a
védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol szold 2021. évi XCIII. torvény
szerinti gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségre valo felkésziilési feladatokat.
Hatalybalépés: 2022. november 1. és Magyar Kozlonyben valéo megjelenés: 2022. évi
2023. januar 1. 175. szam, 7200. o. (2022. oktdber 28.)

A jogszabaly szama és cime: 402/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a polgéari védelmi

kotelezettségrol

A jogszabaly lényege: A jogszabdly tartalmazza a polgarmester feladatait a polgari védelmi

szolgalat elrendelése és ellatasa soran.

Hatalybalépés: 2022. november 1. Magyar Kozlonyben valéo megjelenés: 2022. évi
171. szam, 6971. o. (2022. oktdber 24.)

A jogszabaly szama és cime: 404/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi

képzések szabalyairol

A jogszabaly lényege: A jogszabaly alapjan a képzésen részt vesz a védelmi €s biztonsagi

tevékenységre valo telepiilési szintii felkésziilés keretében kijelolt referens.

Hatalybalépés: 2022. november 1. Magyar Kozlonyben valé megjelenés: 2022. évi
171. szdm, 6981. o. (2022. oktdber 24.)
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IGAZSAGUGYI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 22/2022. (X. 24.) IM rendelet a helyi onkormanyzati
képviselok ¢€s polgarmesterek idOkozi valasztasa, a nemzetiségi onkormanyzati képviselok
1dokozi valasztasa, valamint a helyi népszavazasok koltségeinek normativairol, tételeirdl,
elszamolasi €s belso ellendrzési rendjérdl szolo 6/2021. (VIIL. 31.) IM rendelet modositasarol

A jogszabaly lényege: A jogszabaly modositja az idokozi valasztasokhoz kapcsolodo
koltségek normativait.

Hatalybalépés: 2022. oktober 25. ¢s Magyar Kozlonyben valéo megjelenés: 2022. évi
2023. februar 28. 171. szam, 7014. o. (2022. oktober 24.)

Lezarva: 2022. november 22.

A jogszabalyok tervezetéhez tartozd indokolasok nyilvanossdgat a Magyar Kozlony
mellékleteként, Onalld sorozatban megjelend Indokoldsok Téra biztositja. Az egyes
jogszabalyok, valamint a hozzajuk tartoz6é indoklasok megjelenése nincs Osszhangban. A
megjelent indoklasok elérhet6k a , valamint a Nemzeti_Jogszabalytar
oldalain.

Osszeallitotta: Beliigyminisztérium, Onkormdnyzati Féosztaly

Az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktussal
osszefiiggo jogszabalyfigyelo

ONKORMANYZATI FELADATELLATAST ERINTO JOGSZABALYOK

478/2022. (X1. 24.) Korm. rendelet
egyes onkormanyzati tamogatasokkal kapcsolatos allamhaztartasi szabalyok
veszélyhelyzet ideje alatti eltéré alkalmazasarol

A Kormany az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott eredeti jogalkotoi
hataskorében, figyelemmel a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol szolo
2021. évi XCIII. torvény 80. és 81. §-ara, az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében
meghatéarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1.§ Az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktusra, illetve humanitéarius katasztrofara
tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitasa és kezelése
érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl ¢és egyes veszélyhelyzeti szabéalyokrol szo6lo
424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet ideje alatt az allamhdaztartasrol
sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 52/A. §-at az e rendeletben
meghatéarozott eltérésekkel kell alkalmazni.

2.§ (1) A Kormany egyedi hatdrozata alapjan az Aht. 14. § (3) bekezdése szerinti fejezet
terhére nyujtott fejlesztési célu tamogatasokkal Gsszefliggd, 2022. junius 1. napjan fennallo
tdmogatasi jogviszonyokban a kedvezményezett kérelmére a tdmogatd egyedi mérlegelés
alapjan a tdmogatasra iranyadd végso felhasznaladsi hataridot legfeljebb 2023. december 31.
napjaban hatarozhatja meg.

(2) E rendelkezés az Aht. 52/A. § (3) bekezdése szerinti hataridé-hosszabbitastol fiiggetleniil
alkalmazhato.
3.8 Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.
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475/2022. (X1. 24.) Korm. rendelet
az onkormanyzati tulajdonu vizikozmii-szolgaltato tarsasagok miikodésének
biztositasaval kapcsolatban a veszélyhelyzet idészakaban alkalmazandé szabalyokrol

A Kormany az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi
hataskorében, figyelemmel a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol szold
2021. évi XCIII. torvény 80. és 81. §-ara, az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében
meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1.§ (1) Az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius
katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitasa és
kezelése érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrdl szolo
424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet ideje alatt a vizikdzmi-
szolgéltatasrol szolo 2011. évi CCIX. torvény (a tovébbiakban: Vktv.) 5/H. §-4t a (2)
bekezdésben foglalt eltéréssel kell alkalmazni.

(2) Ha az onkormanyzati tulajdonban 4ll6 vizik6zmii-vagyon a Vktv. 5/H. § (2) vagy (3)
bekezdése, illetve azokhoz kapcsolodoan a telepiilési Onkormanyzat Vktv. 5/H. § (9)
bekezdése szerinti tarsasagi részesedése az allamra atruhdzasra keriil, az atruhazas egyben a
nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi CXCVI torvény 14. § (1) bekezdése szerinti
vagyonataddsnak mindsiil.

2.§ Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

Megjelentek a Magyar Kozlony 2022. évi 193. szamaban.

469/2022. (X1. 21.) Korm. rendelet
egyes kulturalis intézmények miikodését érinto veszélyhelyzeti szabalyokrol

A Kormany az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi
hataskorében, figyelemmel a védelmi €s biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol szold
2021. évi XCIII. torvény 80. és 81. §-ara, az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében
meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezdket rendeli el:

1.§ (1) Az Ukrajna teriiletén fennalld fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius
katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitasa és
kezelése érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrdl szolo
424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet (a tovabbiakban: veszélyhelyzet)
ideje alatt
a) a muzealis intézmény,

b) a nyilvanos konyvtar,

c) a levéltar,

d) a kozmiivelodési intézmény, valamint

e) a kozosségi szintér

esetében a minimalis nyitvatartasi 1d6t, minimalisan biztositand6 kutatasi 1d6t a fenntarto
hatérozza meg a kulturalis intézmény vezetdjének szakmai javaslata alapjan.

(2) A veszélyhelyzet ideje alatt az (1) bekezdés a)—e) pontja szerinti kulturalis intézményre
vonatkozoan

a) a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivelddésrdl szo6lo
1997. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Kultv.),
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b) a muzealis intézmények miikodési engedélyérdl sz6l6 376/2017. (XII. 11.) Korm. rendelet,
c) a kozlevéltarak és a nyilvanos maganlevéltarak tevékenységével Osszefliggd szakmai
kovetelményekrdl szolo 27/2015. (V. 27.) EMMI rendelet,

d) a kozmiivelodési alapszolgaltatasok, valamint a koézmiivelddési intézmények ¢és a
kozosségi szinterek kovetelményeirdl szo16 20/2018. (VII. 9.) EMMI rendelet, valamint

e) a Konyvtarellatasi Szolgaltato Rendszer miikodésérdl szoldé 39/2013. (V. 31.) EMMI
rendelet

alapjan kotott kiilon megallapodas szerinti minimalis nyitvatartdsi id6ére, minimalisan
biztositando kutatéasi idére vonatkozo szabalyokat nem kell alkalmazni.

(3) A nyilvanos konyvtar minimalis nyitvatartasi idejét a fenntarté gy kell hogy
meghatarozza, hogy a nyilvanos konyvtar a Kultv. 55. § (1) bekezdés g) és h) pontjaban
foglalt alapfeladatanak eleget tudjon tenni.

(4) A levéltar a veszélyhelyzet ideje alatt is elldtja a kozlevéltirak és a nyilvanos
maganlevéltarak tevékenységével 0sszefliggd szakmai kdvetelményekrdl szold 27/2015. (V.
27.) EMMI rendelet 47. §-a szerinti tajékoztatés teljesitésével kapcsolatos feladatait.

(5) Kozmivelddési intézmény tevékenységének két honapon tali sziineteltetése esetén a
Kultv. 78/J. §-atol eltérden a kultaréért felelds miniszter (a tovébbiakban: miniszter) és a
Kozmiivelddési Kerekasztal véleményét nem kell beszerezni.

2.§ (1) Ha az eldado-miivészeti szervezetek tamogatisarol és sajatos foglalkoztatasi
szabalyair6l szo6lo 2008. évi XCIX. torvény (a tovabbiakban: Emtv.) 11. §-a alapjan
mindsitéssel rendelkezd eldado-miivészeti szervezet (a tovabbiakban: Szervezet) a mitkodését
a veszélyhelyzet ideje alatt sziinetelteti,

a) a szinetelés ideje alatt a milkddésének finanszirozdsdval 0Osszefliggd hatalyos
megallapodas szerinti allami, valamint 6nkormanyzati tamogatast részére biztositani kell,

b) az Emtv., valamint az eldado-miivészeti szervezetek tamogatasanak részletes szabalyairol
szo0lo 428/2016. (XII. 15.) Korm. rendelet 9. §-a szerinti mindsitéshez sziikséges
adatszolgaltatashoz kapcsolodo keretszamokat (mutatokat) legaldbb azok 70%-dig sziikséges
teljesitent 2023. szeptember 10. napjaig, €s

c) a sziinetelés ideje alatt elhalasztott eldadasokat a sziinetelés megsziinését kdvetden potolni
kell, azzal, hogy az elhalasztott eléadas potlasanak idGpontja nem eshet a mikodés
szlinetelésével érintett évadot kovetd évad kezdd idépontjat kdvetd idopontra.

(2) A Szervezet fenntartdja az (1) bekezdés szerinti sziinetelés kezdd és befejezd
idépontjardl, valamint az elhalasztott eldadasok szamardl a minisztert a sziinetelés kezdd
1d6pontjat legalabb harom munkanappal megel6zden tajékoztatja.

(3) Az (1) bekezdés szerinti sziinetelés alatt a Szervezet tekintetében nem alkalmazhato az
Emtv. 30. § (1) bekezdése, valamint az Emtv. 31. § (3) és (4) bekezdése.

3.§ A veszélyhelyzeti ideje alatt az 1. § (1) bekezdés a)-e) pontja szerinti kulturalis
intézmény ¢és a 2. § (1) bekezdése szerinti Szervezet foglalkoztatottjanak jogviszonya
egyoldaluan, a foglalkoztatott hatrdnyara, a veszélyhelyzet miatt kialakult pénziigyi,
gazdasagi és szakmai koriilményekre hivatkozva nem modosithatd, illetve nem sziintethetd
meg, azzal, hogy a hatarozott idejli jogviszony lejartat ez a tilalom nem érinti.

4.§ Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

Megjelent a Magyar Kozlony 2022. évi 190. szamaban.
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461/2022. (X1. 14.) Korm. rendelet
a veszélyhelyzet ideje alatt a szomszédos orszagban fennallo humanitarius katasztréfara tekintettel érkezo
személyek elhelyezésének timogatasarol és az azzal kapcsolatos egyéb intézkedésekral sz616 104/2022. (I11.
12.) Korm. rendelet médositasarol

A Kormany az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotdi hataskdrében,
figyelemmel a védelmi és biztonsagi tevekenységek dsszehangolasarol szol6 2021. évi XCIII. torvény 80. és 81.
§-ara, az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:
1.§ A veszélyhelyzet ideje alatt a szomszédos orszagban fennallo humanitarius katasztrofara tekintettel
érkez6 személyek elhelyezésének tamogatasarol és az azzal kapcsolatos egyéb intézkedésekrol szolo 104/2022.
(111. 12.) Korm. rendelet
a)3. § (1) bekezdésében a ,,2022. oktdber 31.” szovegrész helyébe a ,,2023. januéar 31.” szoveg, valamint a
,,2022. november 15.” szovegrész helyébe a ,,2023. februar 15.” szoveg,
b)3. § (2) bekezdésében a ,,2022. oktéber 31.” szovegrész helyébe a ,,2023. januar 31.” szdveg
1ép.
2.§ Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

A 104/2022. (111. 12.) Korm. rendeletet modosito rendelkezések végrehajtotta viltak és hatalyukat vesztették
2022. november 17. napjaval.

Megjelent a Magyar Kozlony 2022. évi 186. szamaban.

a kiilonleges jogallasi szerveknél és a helyi 6nkormanyzatok képviselé-testiileteinek
hivatalanal elrendelhet6 igazgatasi sziinetre alkalmazandoé veszélyhelyzeti szabalyokrol

A Kormany az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotdi
hataskorében, figyelemmel a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsarol szolo
2021. évi XCIII. torvény 80. és 81. §-ara, az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében
meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezdket rendeli el:

1.§ (1) A kormanyzati igazgatasi szilinet elrendelésérdl és a kormanyzati igazgatasi
sziinetre alkalmazando veszélyhelyzeti szabalyokrol szol6 369/2022. (IX. 29.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: R.) 1. § (2) bekezdése szerinti id6szakra igazgatasi sziinetet (a tovabbiakban:
1gazgatasi sziinet) rendelhet el
a) a kiilonleges jogallasu szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak jogallasarol szo6lé 2019.
évi CVIL torvény (a tovabbiakban: Kiit.) 2. § (1) bekezdése szerinti kiilonleges jogallasu
szerv tekintetében a kiilonleges jogallasu szerv vezetdje,

b) a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletének polgarmesteri hivatala, koz6s dnkormanyzati
hivatala, a fOpolgarmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal és a kozteriilet-feliigyelet
(a tovabbiakban egyiitt: helyl 6nkormanyzat képviseld-testiilete hivatala) tekintetében a helyi
onkormanyzat képviseld-testiilete.

(2) Az igazgatasi sziinet elrendelése esetén figyelembe kell venni

a) a munkahely és az allashelyen ellatott feladatok, illetve a munkakorok sajatosséagait,

b) azt, hogy az igazgatasi sziinet ne okozzon a kiilonleges jogallast szerv, illetve a helyi
onkormanyzat képviselO-testiilete hivatala kozfeladatainak ellatasaban ardnytalanul nagy
sérelmet, és

c) azt, hogy a kiilonleges jogallasu szerv, illetve a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete
hivatala halaszthatatlan kézfeladatainak folyamatos és zavartalan ellatasat biztositani kell.

(3) A kiilonleges jogallasu szerv az igazgatasi sziinet elrendelésérdl 2022. november 23-ig

a) tajékoztatast ad a szerv honlapjan, €s
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b) kezdeményezi az igazgatasi sziinet elrendelésérdl szolo kozlemény kozzétételét a Magyar
Ko6z16ny mellékleteként megjelend Hivatalos Ertesitdben.

(4) A Magyar Kozlony mellékleteként megjelend Hivatalos Ertesitdben az igazgatasi sziinet
kiilonleges jogallasu szervnél torténd elrendelésérdl szold kozleményt 2022. november 30-ig
kozz¢ kell tenni.

(5) A helyi onkormanyzat képviselO-testiilete az igazgatasi sziinet elrendelésérdl szolo
hatarozatat 2022. november 30-ig a helyben szokdsos mdédon kozzéteszi.

(6) Az igazgatasi sziinet elrendelése esetén a Kiit. és a kiilonleges jogallasu szervre iranyado
jogszabalyok rendelkezéseit, valamint a kdzszolgalati tisztvisel6krol szol6 2011. évi CXCIX.
torvény (a tovabbiakban: Kttv.) és a helyi onkorményzat képviseld-testiilete hivatalanal
foglalkoztatottakra iranyadd jogszabalyok rendelkezéseit az e rendeletben megéllapitott
eltérésekkel kell alkalmazni.

2.8 (1) A munkaltatoi jogkor gyakorldja — a (3) bekezdésben foglalt kivétellel — koteles az
igazgatasi sziinetre esd valamennyi munkanapra szabadsagot kiadni a kiilonleges jogallasi
szervnél, illetve a helyi Onkormanyzat képviselO-testiilete hivatalanal foglalkoztatott
személyek (a tovabbiakban egyiitt: foglalkoztatott) részére, azzal, hogy
a) ebben az esetben nem alkalmazandd a foglalkoztatottra iranyadd jogszabaly azon
rendelkezése, amely szerint a szabadsag egy részével a foglalkoztatott rendelkezik,

b) eldszor a 2022. évben esedékes szabadsagot kell kiadni,

c) ha a b) pont szerinti szabadsdg nem elegendd, a 2023. évben esedékes szabadsagot kell
kiadni.

(2) Az (1) bekezdés nem alkalmazandd, €s az igazgatdsi sziinet alatti munkavégzés nem
rendelhetd el azokra a napokra, amikor a foglalkoztatott a jogviszonyara iranyadd jogszabaly
alapjan mentesiil a rendelkezésre allési, illetve a munkavégzési kotelezettség alol.

(3) Ha a foglalkoztatott jogviszonya az igazgatasi sziinet alatt sziinik meg, és a foglalkoztatott
nem rendelkezik igénybe vehetd szabadsaggal az igazgatasi szilinet idétartamara vonatkozoan,
a foglalkoztatott mentesiil a rendelkezésre allasi, valamint a munkavégzési kotelezettség
teljesitése alol, azzal, hogy a mentesiilés idOtartaméara a foglalkoztatott az illetményével
megegyezO 0sszegli dijazasra — kiilon megallapodas nélkiil — jogosult.

3.§ (1) Az igazgatasi sziinet idGtartama alatt — a foglalkoztatottak vonatkozéasaban az
igazgatasi sziinet alatti munkavégzés munkaltator jogkor gyakorloja altali elrendelése
kivételével — a kiilonleges jogallasu szerv, illetve a helyi 6nkorményzat képviseld-testiiletének
hivatala feladatait nem latja el, és az tigyfélfogadas nem mukodik.

(2) Az igazgatasi sziinettel érintett kiilonleges jogallasu szerv, illetve helyi dnkormanyzat
képviselo-testiiletének hivatala tekintetében az igazgatasi sziinet idotartama nem szamit bele
a) az eldtte folyo hatdsagi és egyéb eljarasok ligyintézési hataridejébe,

b) azon birdsagi eljarasok hataridejébe, amelyekben félként vesz részt,

c) a kozigazgatasi per inditasara szolgalo hataridébe,

d) az éltala megkotott szerzodésben meghatarozott kotelezettség szerzédésszert
teljesitésének hataridejébe,

e) az e rendelet hatdlya ala nem tartozd szerv eldtt folyd olyan eljaras tigyintézési
hatéaridejébe, amelyben tigyfélként vesz részt, illetve amely vele szemben indult, vagy amely
igazgatasi sziinet alatti megkeresésével jar,

f) az adott szerv, illetve annak vezetdje altal inditott barmely jogorvoslati eljaras
kezdeményezésnek hataridejébe, valamint
g) a postai szolgaltatasokrol szolo 2012. évi CLIX. torvény 42. § (1) bekezdése, valamint a
postai szolgéltatasok nyUjtasdnak €s a hivatalos iratokkal kapcsolatos postai szolgéltatas
részletes szabalyairdl, valamint a postai szolgaltatok altalanos szerzddési feltételeirdl és a
postai szolgaltatasbol kizart vagy feltételesen szallithatdé kiilldeményekrdl szolo 335/2012.
(XII. 4.) Korm. rendelet 31. § (1) és (2) bekezdése szerinti rendelkezésre tartasi hataridébe.

Onkorményzati Hirlevél 2022. évi 12. szam Oldal 13



(3) Az (1) bekezdés kiilonleges jogallasu szerv, illetve a helyi dnkorményzat képviseld-
testliletének hivatala feladatainak ellatasara vonatkozo rendelkezését, valamint a (2) bekezdést
az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok altalanos szabalyairdl sz6l6 2015. évi
CCXXII. térvény 11. §-a szerinti automatikus dontéshozatali eljarasban nem kell alkalmazni.

(4) A (2) bekezdés d) pontja alkalmazasa esetén az érintett kotelezettségvallalds pénziigyi
teljesitésének 2023. évre athuzodo Osszegét a kiilonleges jogallasu szerv €s a fejezeti kezelési
eléiranyzat kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyanak kell tekinteni, ha a pénziigyi
teljesités legkésébb 2023. janudr 31-én megtorténik.

(5) Az igazgatasi sziinet idOtartama alatt az elektronikus ligyintézés részletszabalyairol szolo
451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet 84. § (3) bekezdését nem kell alkalmazni.

4.§ (1) Ha a munkaltatoi jogkor gyakorldja elrendeli a foglalkoztatottak vonatkozasaban az
igazgatasi sziinet alatti munkavégzést, az igazgatasi sziinet alatt felmentési, illetve felmondasi
idejét toltd foglalkoztatott szdmara az igazgatasi szlinet azon részére rendelhetd el
munkavégzés, amely vonatkozdsdban nem mentesitette a munkaltatd a munkavégzési
kotelezettség alol a foglalkoztatottat.

(2) Az igazgatasi sziinet alatti munkavégzés elrendelése esetén a munkaltatoi jogkor
gyakorloja a foglalkoztatott jogviszonyanak Iétesité okiratdban meghatarozottol eltérd
munkavégzési helyet is kijelolhet, azzal, hogy ebben az esetben a Kiit. 32. § (2) és (5)
bekezdését, illetve a Kttv. 51. § (2) és (6) bekezdését alkalmazni kell.

(3) A foglalkoztatottat az igazgatasi sziinet alatti munkavégzés elrendelésérdl, valamint az (1)
¢és (2) bekezdésben foglaltakrol az igazgatasi sziinet alatti munkavégzés id6pontjat legalabb
két nappal megeldzden, rovid uton tajékoztatni kell.

(4) Az igazgatasi sziinet alatti munkavégzés elrendelése esetén az érintett foglalkoztatottra az
elrendelt munkavégzés idejére nem alkalmazandé a 2. § (1) bekezdése.

(5) Az igazgatési szilinet alatti munkavégzés elrendelésekor — a beosztas szerinti munkaiddt
meg nem halad6 idétartami munkavégzés esetén — a foglalkoztatott jogviszonyara iranyado
torvény rendkiviili munkavégzeés ellenértékére vonatkozo rendelkezései nem alkalmazanddak.

5.§ (1) Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

(2) Ez a rendelet 2023. januar 9-én hatalyat veszti.

6. §
- §
- §
§

Megjelent a Magyar Kozlony 2022. évi 184. szamaban.

449/2022. (X1.9.) Korm. rendelet
a veszélyhelyzet soran a kozvilagitas iizemeltetésével kapcsolatos szabalyokrol

A Kormany az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi
hataskorében, figyelemmel a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsarol szolo
2021. évi XCIII. torvény 80. és 81. §-ara, az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében
meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezdket rendeli el:

1.§ (1) Az Ukrajna teriiletén fennalld6 fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius
katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitasa és
kezelése érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl €és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrdl szolo
424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet ideje alatt a telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiilete, kozgytilése a telepiilés kozvilagitasanak iddtartamaval,
illetve mértékével kapcsolatos kérdéseket rendeletben szabalyozhatja.
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(2) Budapest fovaros és kertiletei tekintetében az (1) bekezdés szerinti jogalkotoi hataskort a
fovarosi onkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott teriilet esetében a fOvarosi kozgytilés,
egyeb fovarosi terlilet esetében a fovarosi keriilet képviseld-testiilete gyakorolhatja.

(3) Az (1) és (2) bekezdés szerinti dnkormanyzati rendeletben a kozvilagitasra vonatkozo
helyi miikodési rendet kozbiztonsagi, vagyon- és személyvédelmi, valamint kozatbiztonsagi
szempontokra figyelemmel kell megalkotni.

(4) Nem alkalmazhaté a kozvildgitasi iizemeltetési engedély, illetve semmis a
villamosenergia-vasarlasi vagy villamosenergia-vételezési szerz6dés mindazon rendelkezése,
amely a kozvilagitassal kapcsolatos kozbiztonsagi kérdésben barmely szerv vagy hatdsag
jovahagyasat vagy véleményének beszerzését irja elo.

2.§ A villamos energiardl szolo 2007. évi LXXXVI. torvény 99/A. § (1) bekezdésétol
eltéréen a Magyar Energetikai és Ko6zmi-szabalyozasi Hivatal a kozbiztonsag érdekében
kiadott hatarozatokban foglalt, kdzvilagitassal kapcsolatos kotelezettség megszegése esetén a
jelolhet ki, ha a hatdrozatokban el6irt kozvilagitassal kapcsolatos kotelezettség nemteljesitése
az 1. § szerinti 6nkormanyzati rendelet végrehajtasabol kovetkezik.

3.8 Ez a rendelet a kihirdetését kdvetd napon 1€p hatalyba.

4.§ Felhatalmazast kap a telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiilete, kozgytilése,
Budapest fovaros és keriiletei tekintetében, a fdvarosi Onkormanyzat altal kozvetleniil
igazgatott teriilet esetében a fovarosi kozgylilés, egyéb fovarosi teriilet esetében a fovarosi
keriilet képviseld-testiilete, hogy a telepiilés kozvilagitdsdnak idétartamaval, illetve
mértékével kapcsolatos kérdéseket rendeletben szabalyozza.

Megjelent a Magyar Kozlony 2022. évi 183. szamaban.

442/2022. (X1. 7.) Korm. rendelet
a veszélyhelyzet idején az onkormanyzatok és gazdasagi tarsasagaik energiahatékonysag
javitasat szolgalo fejlesztésekhez torténo adossagot keletkeztet6 iigyleteinek eltéré
szabalyairol

A Kormany az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott eredeti jogalkotoi
hataskorében, figyelemmel a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol szolo
2021. évi XCIII. torvény 80. és 81. §-ara, az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében
meghatéarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1.§ E rendelet hatilya az addssagot keletkeztetd tligyletekhez torténd hozzajarulas részletes
szabalyair6l szol6 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 353/2011. (XII. 30.)
Korm. rendelet] 1. §-a szerint meghatarozott szervezetekre — ide nem értve a kormanyzati
szektorba sorolt egyéb szervezeteket — terjed Ki.

2.§ Az energiahatékonysag javitasat szolgald fejlesztésekhez kapcsolédd — az 1. §-ban
meghatarozott szervezetek koltségvetési rendeletének, hatdrozatanak elfogadasat kdvetden
benyujtott — kérelmek esetében nem kell alkalmazni a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz016 2011. évi CXCIV. térvény 10/C. §-anak, valamint a 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet
3. ¢é 4. §-anak, 5. § (1) bekezdésének ¢és 6. § (1) bekezdés e) pontjanak eldzetes
adatszolgaltatasra vonatkozo rendelkezéseit, tovabba a 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 8.
§ (1) és (2) bekezdésében és 11/D. §-dban foglaltaktol eltéréen a 353/2011. (XII. 30.) Korm.
rendelet 4. § (3) bekezdése szerinti miniszterek a 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 4. § (4)
bekezdése szerinti tajékoztatast megeldzden is készithetnek egyiittes eldterjesztést a Kormany
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részére, melyrdl a Kormany a 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 4. § (4) bekezdése szerinti
tajékoztatast megelézden is donthet.
3.§ Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

Megjelent a Magyar Kozlony 2022. évi 181. szamaban.

421/2022. (X. 27.) Korm. rendelet
az egyes intézmények veszélyhelyzeti miikodésérdl szolo 353/2022. (IX. 19.) Korm. rendelet
modositasarol

A Kormény az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi hataskdrében,
figyelemmel a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol szold 2011. évi
CXXVIIL torvény S1/A. § (3) és (4) bekezdésére, az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatarozott
feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1.§ Az egyes intézmények veszélyhelyzeti miikddésérdl szolé 353/2022. (IX. 19.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: R.) 2. §-a a kovetkez6 (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) Az (1) bekezdésben foglaltak nem alkalmazanddak olyan sportlétesitményre, amely

a) esetében az adott sportagra vonatkozo, jelen rendelet hatalybalépését megeldzden hatalyba 1épett orszagos
vagy nemzetkozi szakszovetségi eldirasok alapjan az edzés és verseny koriilményeire valo tekintettel 18 Celsius-
foknal magasabb 1éghdmérséklet biztositasa sziikséges, vagy

b) nem iizleti célt kozosségi, szabadidds vagy kereskedelmi céla szallashely-szolgaltatast is biztosit.”

2.§ Az R. 2. § (1) bekezdésében az ,a (3) bekezdésben foglalt” szovegrész helyébe az ,a (3) és (4)
bekezdésben foglalt” szoveg 1ép.

3.§ Ez a rendelet a kihirdetését koveté napon 1ép hatalyba.

A 353/2022. (IX. 19.) Korm. rendeletet modosito rendelkezések végrehajtotta valtak és hatdlyukat vesztették
2022. oktober 30. napjaval.

419/2022. (X. 27.) Korm. rendelet
az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztrofara
tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitasa érdekében
kihirdetett veszélyhelyzet soran az egyes sportlétesitmények iizemeltetésének
felfiiggesztésével osszefiiggo veszélyhelyzeti szabalyokrol

A Kormany az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi
hataskorében, figyelemmel a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL torvény S1/A. § (3) és (4) bekezdésére, az
Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket
rendeli el:

1.§ E rendelet hatélya kiterjed

a) — a Magyar Nemzeti Bank, valamint a Magyar Nemzeti Banknak a Polgari
Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 8:2. §-a szerinti tobbségi
befolyasa alatt all6 gazdasagi tarsasag kivételével — azon sportlétesitményt ilizemeltetd
gazdasagi tarsasagra, amely felett az allam vagy a helyi 6nkormanyzat a Ptk. 8:2. §-a szerinti
tobbségi befolyassal vagy kozvetett befolyassal rendelkezik,

b) azon sportlétesitményt lizemeltetére, amely az egyesiilési jogrol, a kézhaszni
jogéllasrol, valamint a civil szervezetek mukodésérdl €s tamogatisarol szolo 2011. évi
CLXXV. torvény hatalya alé tartoz6 szervezet, amelyben az allam vagy a helyi 6nkormanyzat
tagsagi jogviszonnyal rendelkezik,

c) a kozponti koltségvetési forras igénybevételével megvalositott sportlétesitmény
lizemeltetdjére,

d) a kozponti koltségvetési forras igénybevételével iizemeltetett sportlétesitmény
lizemeltetdjére,
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e) a sportlétesitmény-lizemeltetést mint kozfeladatot ellaté kdzérdekli alapitvanyra, amely
sportlétesitményt tizemeltet,

f) a kiilon jogszabdlyban meghatarozott sportakadémidra ¢és kiemelt régios
alkdzpontra,

g) a sportrdl szo6l6 torvény szerinti sporttevékenység végzésére alkalmas helyiséggel
rendelkez6 koznevelési €s felsdoktatasi intézmény lizemeltetdjére, valamint

h) az a)-g) pont alda nem tartoz6 egyéb allami és 6nkormanyzati szervezetre, aki
sportlétesitményt iizemeltet
(a tovabbiakban egyiitt: iizemeltetd).

2.8 (1) Az lizemeltetd az 1. § szerinti sportlétesitmény (a tovabbiakban: Sportlétesitmény)
tizemeltetésének tervezett felfiiggesztését megel6z6 tiz munkanappal megelézéen — vagy ha
az lizemeltetés felfiiggesztésérol sz6l6 dontés ennél késébb jutott az tizemeltetd tudomasara,
legkésébb a tudomasra jutast kovetd elsé munkanapon — a sportpolitikéért felelés miniszter
részére koteles bejelenteni a felfliggesztésre vonatkozd dontést.

(2) Az (1) bekezdés szerinti bejelentéssel egyidejiileg meg kell jeldlni

a) a Sportlétesitmény tizemeltetése felfiiggesztésének

aa) okat,

ab) tervezett kezdetét,

ac) tervezett idétartamat,

b) az lizemeltetés felfiiggesztésével hatranyosan érintett sportszervezetek korét,

c) a Sportlétesitmény latogatdi létszdmanak az a) pont ab) alpontjaban megjeldlt
idépontot megeldzd két naptari honapra vetitett atlagat,

d) a Sportlétesitmény lizemeltetésének az a) pont ab) alpontjaban megjeldlt idopontot
megeldzd két naptari honapra, valamint az a) pont ac) alpontjdban megjelolt iddtartamot
megel6z6 naptari év megfeleld idotartamara esd naptari honapra vonatkozoé koltségét,

e) a Sportlétesitménynek a felfiiggesztés a) pont ac) alpontja szerint tervezett
id6tartama alatt — a felfiiggesztés elmaraddsa esetén — felmeriild azon koltségei mértékét,
amelynek biztositasara az iizemeltet6 a rendelkezésére allo er6forrasok terhére nem képes,

f) a Sportlétesitmény harminc km-es korzetében taldlhatd, a Sportlétesitményhez
hasonld jellegli hasznalatra alkalmas létesitmény nevét és cimét.

3.§ Az 1. § g) pontja szerinti lizemeltetd a 2. § szerinti bejelentést az iizemeltetésében allo
intézményhez tartozd tornaterem, tornacsarnok vagy egyéb, sportrendezvény megtartasara
alkalmas ingatlan vagy Iétesitmény (e rendelet alkalmazasidban a tovabbiakban egyiitt:
tornaterem) tekintetében akkor koteles megtenni, ha a tornatermet a 2021/2022-es tanév
masodik félévében a koznevelési vagy felsdoktatasi intézményen kiviili szervezet vagy
személy sporttevékenység vagy sportrendezvény céljara igénybe vette, de az Ukrajna
teriiletén fennallo fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztréfa, valamint ezek
magyarorszagi kovetkezményei miatt a 2022/2023-as tanév barmely idészakaban akar a
hasznalatba adas, akar a hasznalatbavétel finanszirozasi okokra hivatkozassal nem
biztosithato.

4.§ A 2. § szerinti bejelentést onkéntesen az 1. § €s a 3. § hatélya ald nem tartozd személy
vagy szervezet is teljesitheti, ha sportlétesitményt lizemeltet.

5.§ E rendelet alkalmazisaban sportlétesitmény a sportrol szolo torvény szerinti
sporttevékenység végzésére ellenérték fejében vagy anélkiil hasznalt vagy barmely személy
vagy szervezet rendelkezésére bocsatott ingatlan, 1€tesitmény vagy egyéb épiilet.

6.§ Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

Megjelentek a Magyar Kozlony 2022. évi 174. szamaban.
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EGYES IOGSZABALYOK, RENDELKEZESEK KIVONATA

470/2022. (X1. 21.) Korm. rendelet
a veszélyhelyzet ideje alatt az egyetemes szolgaltatasra jogosultak korének meghatarozasarél sz6lé
217/2022. (VI. 17.) Korm. rendelet és az egyes egyetemes szolgaltatasi Arszabasok meghatarozasardl sz616
259/2022. (VII. 21.) Korm. rendelet médositasaraol

[...]

2. Az egyes egyetemes szolgaltatasi arszabasok meghatarozasarol sz6l6 259/2022. (V11. 21.) Korm. rendelet
modositasa

2.§ (1) Az egyes egyetemes szolgaltatasi arszabasok meghatarozasarol szolo 259/2022. (VII. 21.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: R2.) a kovetkez6 4/D. alcimmel egésziil ki:

,»4/D. Onkormanyzati bérlakasok, allami bérlakasok, szalloférohelyek kozos fogyasztasira vonatkozo

kedvezmények

7/1.§ (1) Az ESZ-rendelet 7. § (4) bekezdése szerinti felhasznaldo az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott

kedvezményes foldgazmennyiségen feliili kedvezményes mennyiségre jogosult, amelyet az 5. § (1) bekezdése

szerinti kedvezményes mennyiség és az épiiletben taldlhatd Onkormanyzati bérlakasok, allami bérlakasok,

onalloé, miiszakilag megosztott lakasok és minden negyedik szalloféréhely szamanak szorzata alapjan kell

meghatarozni. Ennek igénybevételéhez a felhasznaldo mérési pontonként (felhasznalasi helyenként) nyilatkozik

az épliletben levo 6nkormanyzati bérlakasok, allami bérlakasok, szallofér6helyek, 6nalld, miiszakilag megosztott

lakdsok és az 0Onallé, nem lakas céljara szolgald helyiségek szamardl, az egyetemes szolgaltato pedig a

kedvezményes mennyiséget a nyilatkozat benytjtasat kovetd honap elsé napjatol alkalmazza, a 9. §-ban

foglaltakra figyelemmel idéaranyosan.

(2) A kedvezményes mennyiségre vald jogosultsdg ellendrzésére és annak jogosulatlan igénybevétele

jogkdvetkezményeire a 7. § (3) és (4) bekezdését kell alkalmazni.

(3) A kedvezményt az egyetemes szolgaltato altal kiallitott szamla alapjan az dnkormanyzati bérlakasban, allami

bérlakasban, szalloférhelyen, illetve 6nalld, miiszakilag megosztott lakasban €10k felé érvényesiteni kell.”

(2) Az R2. 7. § (3) bekezdésében a ,,felhasznalo tarsashaztol vagy lakasszovetkezett6l” szovegrész helyébe a

,,felhasznal6tol” szoveg 1ép.

3. Zaro rendelkezések
3.§ Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

A 217/2022. (V1. 17.) Korm. rendeletet és a 259/2022. (VII. 21.) Korm. rendeletet médosito rendelkezések
végrehajtotta valtak és hatalyukat vesztették 2022. november 24. napjaval.

Megjelent a Magyar Kozlony 2022. évi 190. szamaban.

427/2022. (X. 28.) Korm. rendelet
a védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti és helyi szabalyairol

[...]

4. A védelmi és biztonsagi feladatokra valo felkésziilés telepiilési szintii feladatai

18.§ (1) A polgarmester a Vbo. 58. § (2) bekezdés e) pontjara figyelemmel a védelmi és
biztonsagi feladat ellatasara valo felkésziilés és a védekezéssel Osszefliggd feladat ellatasa
érdekében honvédelmi referenst, valamint kozbiztonsagi referenst jeldlhet ki.

(2) Az (1) bekezdés szerinti feladatot a polgarmester dontése alapjan egy személy is
ellathatja.

19.§ (1) Honvédelmi referensként a polgarmester a honvédelmi felkésziilés és védekezés
szakmai feladatdban kozremiikddo, legalabb kozépfoku iskolai végzettséggel rendelkezd
személyt jelolhet ki.

Oldal 18


https://njt.hu/jogszabaly/2022-470-20-22.2#CI
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/af4fc45b5e934dddecf22d4d2b3b53596c4c9e9d/megtekintes
https://njt.hu/jogszabaly/2022-427-20-22

(2) Honvédelmi referens kijelolése a 200 f6t meghaladd lakossagszdmu telepiilésen nem
mell6zhetd.

(3) A kozos dnkormanyzati hivatalt mikodtetd telepiilések polgarmesterei kozosen jeldlik ki
a honvédelmi referenst. Megallapodasuk hianyaban ezt a jogkort a kézos Oonkormanyzati
hivatal székhelye szerinti telepiilés polgarmestere gyakorolja.

(4) A honvédelmi referens részt vesz a védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti vagy helyi
szerve altal szervezett honvédelmi képzésen, felkészitésen, illetve gyakorlaton.

(5) A honvédelmi referens a polgarmester feladatmeghatarozasanak megfeleléen vesz részt a
polgarmester honvédelmi feladatanak tervezésében, szervezésében és végrehajtasaban. Ennek
keretében a felkésziilés id6szakaban

a) részt vesz a telepiilési honvédelmi terv elkészitésében,

b) kézremiikodik a telepiilésen végrehajtando katonai igazgatasi feladat szervezésében
¢s végrehajtasaban,

c) részt vesz a feladatkorét érintd képzésen, felkészitésen, illetve gyakorlaton,

d) kozremiikddik a honvédelmi nevelés telepiilési feladatdnak szervezésében és
végrehajtasaban,

e) részt vesz a telepiilést érintd honvédelmi gyakorlat szervezésében és
végrehajtasaban,

f) részt vesz a telepiilést érintd polgari védelmi feladat, illetve gyakorlat szervezésében
¢s végrehajtasaban,

g) kozremiikodik a lakossdg honvédelmi felkészitésével és tajékoztatasaval
kapcsolatos feladatban,

h) kozremiikodik a katonai hagyomanyapolassal, hadisirgondozassal kapcsolatos
telepiilési feladat szervezésében €s végrehajtasdban,

1) részt vesz a honvédelmi targyu rendezvényen,

J) kapcsolatot tart a teriileti védelmi bizottsaggal, valamint a védelmi és biztonsagi
igazgatasban kozremiikodé mas szervvel és szervezettel, kozremiikodik az ezen szerv altal
kért, honvédelmi €s katonai igazgatasi targyl adatszolgaltatas végrehajtasaban.

20.§ (1) Kozbiztonsagi referensként a polgarmester a védekezésre valo felkésziilés, a
védekezés, a helyredllitdis szakmai feladatdban, tovabba rendvédelmi feladataban
kozremiikddo, legalabb kozépfoku iskolai végzettséggel rendelkezd személyt jelolhet ki.

(2) A katasztrofavédelmi szempontbol 1. vagy II. veszélyességi osztalyba sorolt telepiilésen
kozbiztonsagi referens kijeldlése nem mellézheto.

(3) A kozos onkormanyzati hivatalt miikodtetd telepiilések polgarmesterei kozdsen jeldlik ki
a kozbiztonsagi referenst, megallapodasuk hidnyaban ezt a jogkort a k6zos Onkormanyzati
hivatal székhelye szerinti telepiilés polgdrmestere gyakorolja.

(4) A kozbiztonsagi referens a kijelolését kovetd 90 napon beliil koteles elvégezni a
kozbiztonsagi referensi tanfolyamot, és azon vizsgabizonyitvanyt szerezni.

(5) A kozbiztonsagi referens polgari védelmi felkészitésének tematikdjat, targykorét,
Oraszamat kiilon jogszabaly allapitja meg.

(6) A kozbiztonsagi referens a polgarmester feladatmeghatarozasanak megfeleléen vesz részt
a polgarmester védekezési feladatanak tervezésében, szervezésében és végrehajtasiban,
aminek keretében a felkésziilés idoszakaban

a) részt vesz a telepiilési (fovarosi keriileti) veszélyelharitasi terv elkészitésében,

b) a polgarmester dontésének megfelelden részt vesz a katasztréfavédelmi
felkészitésen,

¢) kozremiikddik a lakossag felkészitésével €s tajékoztatasaval kapcsolatos feladatban,

d) figyelemmel kiséri a lakossag veszélyhelyzettel kapcsolatos, a helyi sajatossagrol és
a tanusitando magatartasi szabalyrol torténd tajékoztatasat,

Oldal 19



e) kozremikodik a  lakossadgi riasztdé és  riaszto-tdjékoztatd  végpont
mukodoképességének és karbantartottsaganak ellendrzésében,

f) a polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési polgari védelmi szervezet
l1étrehozasa és megalakitasa soran szakmai javaslattal segiti a polgarmester dontését,

g) részt vesz a polgari védelmi kotelezettséggel terhelt allampolgar polgari védelmi
szervezetbe torténd beosztasaban, a szervezet kiképzésének és gyakorlatanak elokészitésében
¢s lebonyolitaséban,

h) rendszeresen tajékoztatja a polgarmestert a felkésziilés idészakaban végrehajtott
feladatrol, valamint

i) kapcsolatot tart a hivatasos katasztrofavédelmi szervvel, a katasztrofak elleni
védekezésben kozremiikodd mas szervvel és szervezettel.

(7) A kozbiztonsagi referens a védekezés iddészakaban

a) elokésziti a polgarmester védekezéssel kapcsolatos szakmai dontését a lakossag és a
létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme érdekében,

b) kapcsolatot tart a védekezést iranyitd és a védekezésben kdzremiikodo szervvel, és
errdl tajékoztatja a polgarmestert,

c) elokésziti a polgari védelmi kotelezettséggel terhelt allampolgar polgari védelmi
szolgélatra kotelezé hatdrozatat és a telepiilési polgari védelmi szervezet alkalmazisanak
elrendelésével kapcsolatos feladatot,

d) részt vesz a kitelepités, a kimenekités, a befogadas €s a visszatelepités feladataban.
(8) A kozbiztonsagi referens a helyreallitas idészakaban

a) kozremiikddik a vis maior eljarasban,

b) részt vesz a karfelmérésben, és szakmailag elokésziti a polgdrmester helyreallitassal
kapcsolatos dontését,

c) folyamatosan figyelemmel kiséri a helyreallitasi és ujjaépitési munka helyzetét,
amelyrdl rendszeresen tdjékoztatja a polgarmestert,

d) kozremiikodik a telepiilésre érkezo segélyszallitmannyal és adomannyal kapcsolatos
feladatban,

e) kozremikodik a helyreallitasi és 0jjaépitési tevékenység ellendrzésében.

5. Zaro6 rendelkezések
21.§ (1) Ez a rendelet — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — 2022. november 1-jén 1ép
hatalyba.
(2) A 22. § 2023. janudar 1-jén Iép hatlyba.
22.§

Megjelent a Magyar Kozlony 2022. évi 175. szamaban.
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TOVABBI JOGSZABALYOK, INTEZKEDESEK

474/2022. (X1. 23.) Korm. rendelet
egyes energiakereskedelemmel 6sszefiiggé tevékenységek veszélyhelyzet idején
alkalmazandé szabalyairol

2022. évi XLII. torvény
szomszédos orszagban fennallé fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztréfa
magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasarol és kezelésérol

Megjelentek a Magyar Kozlony 2022. évi 192. szamaban.

468/2022. (XI. 21.) Korm. rendelet
a turizmus-vendéglatas agazatot segité intézkedésekrol

Megjelent a Magyar Kozlony 2022. évi 190. szamaban.

15/2022. (X1. 11.) MK rendelet
az arak megallapitasardl szolo 1990. évi LXXXVII. torvény veszélyhelyzet ideje alatt
torténo eltéré alkalmazasarol szolo 6/2022. (1. 14.) Korm. rendelettel 6sszefiiggo
kereskeddi tajékoztatasrol szolo 3/2022. (I. 26.) MK rendelet médositasarol

Megjelent a Magyar Kozlony 2022. évi 185. szamaban.

14/2022. (X1.9.) MK rendelet
a veszélyhelyzetre tekintettel a mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat érinté negativ
gazdasagi hatasok mérséklése érdekében sziikséges intézkedésekkel osszefiiggo hitelezoi
tajékoztatasrol

455/2022. (X1.9.) Korm. rendelet
a polgari légikizlekedésben alkalmazando nemzeti vészhelyzeti tervrol és a légitarsasagi
segitségnyujtdsi tervrol

A Korm. rendelet 2022. december 9-én lép hatdlyba.

454/2022. (X1.9.) Korm. rendelet
a késedelmi kamatra vonatkozo egyes anyagi jogi rendelkezések veszélyhelyzetre
tekintettel torténo eltéré alkalmazasarol

453/2022. (X1.9.) Korm. rendelet
egyes allamhaztartasi szabalyok veszélyhelyzet ideje alatti tovabbi eltéro alkalmazasarol

452/2022. (X1.9.) Korm. rendelet
a veszélyhelyzet idején a légitarsasagok hozzdajaruldasanak karosanyagkibocsdtds-alapu
dtalakitasarol

A Korm. rendelet 2023. janudr 1-jén lép hatdlyba.
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451/2022. (X1.9.) Korm. rendelet
az arak megallapitasarol szol6 1990. évi LXXXVII. torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténé eltéro
alkalmazasardl szolé 6/2022. (I. 14.) Korm. rendelet modositasarol

A 6/2022. (1. 14.) Korm. rendeletet modosito rendelkezések végrehajtotta valtak és hatdalyukat vesztették 2022.
november 12. napjaval.

448/2022. (X1.9.) Korm. rendelet
a veszélyhelyzet ideje alatt az egyetemes szolgaltato iigyfélszolgalati
tobblettevékenységeinek biztositasahoz sziikséges intézkedésekrol

447/2022. (X1.9.) Korm. rendelet
az ukrajnai helyzetet destabilizalé orosz intézkedések miatt hozott korlatozo
intézkedésekral szolo 833/2014/EU tanacsi rendelet, valamint a belarusz helyzetre és
Belarusznak az Ukrajna elleni orosz agresszioban valé részvételére tekintettel hozott
korlatozo intézkedésekrol szolo 765/2006/EK tanacsi rendelet egyes rendelkezéseinek
végrehajtasi szabalyairoél

Megjelentek a Magyar Kozlony 2022. évi 183. szamaban.

444/2022. (X1. 7.) Korm. rendelet
a veszélyhelyzet idején a latvany-csapatsport timogatasat biztosité tamogatasi igazolas
kiallitasarol, felhasznalasardl, a tamogatas elszamolasanak és ellenérzésének, valamint
visszafizetésének szabalyairol sz616 107/2011. (V1. 30.) Korm. rendelet szabalyainak

7

eltéro alkalmazasarol

443/2022. (X1. 7.) Korm. rendelet
a veszélyhelyzet ideje alatt az egyetemes szolgaltatasra jogosultak korének meghatarozasarol sz6l6
217/2022. (V1. 17.) Korm. rendelet és a veszélyhelyzet ideje alatt az egyetemes szolgaltatasra jogosultak
korének meghatirozasardl sz616 217/2022. (VI. 17.) Korm. rendelettel kapcsolatos egyes rendelkezésekrol
sz616 281/2022. (VIII. 1.) Korm. rendelet modositasarol

A 217/2022. (V1. 17.) Korm. rendeletet és a 281/2022. (VIII. 1.) Korm. rendeletet modosito rendelkezések
végrehajtottd valtak és hatdalyukat vesztették 2022. november 10. napjaval.

Megjelentek a Magyar Kozlony 2022. évi 181. szamaban.

1519/2022. (XI. 2.) Korm. hatarozat
a veszélyhelyzet idején a villamos energia és foldgaz egyetemes szolgaltatas valtozatlan
feltételek szerinti nyujtasat biztosito rezsivédelmi szolgaltatas koltségeinek
ellentételezésérol

433/2022. (X1. 2.) Korm. rendelet
a villamos energiarol szolo 2007. évi LXXXVI. torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténé
eltéré alkalmazasarol

Megjelentek a Magyar Kozlony 2022. évi 178. szamaban.
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425/2022. (X. 28.) Korm. rendelet
a veszélyhelyzet soran kiadott kormanyrendeletek hatalybalépésérol és veszélyhelyzeti
intézkedésekrol

424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet
az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztrofara
tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitasa és kezelése
érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérol és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol

423/2022. (X. 28.) Korm. rendelet
az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztrofara
tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitasa érdekében
veszélyhelyzet kihirdetésérol és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol sz6lé 180/2022. (V.
24.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérol

Megjelentek a Magyar Kozlony 2022. évi 175. szamaban.

422/2022. (X. 27.) Korm. rendelet
a kiilképviseletekrdl és a tartos kiilszolgalatrol szolé 2016. évi LXXIII. torvény szerinti
dijazas kifizetésének veszélyhelyzeti szabalyairol

420/2022. (X. 27.) Korm. rendelet
a veszélyhelyzet ideje alatt egyes allamhaztartasi szabalyok eltéré alkalmazasarol

418/2022. (X. 27.) Korm. rendelet
a rehabilitacios foglalkoztatas veszélyhelyzeti miikodésérol

417/2022. (X. 27.) Korm. rendelet
egyes egészségiigyi ellatasokhoz valo hatékonyabb hozzaférést elosegito veszélyhelyzeti
intézkedésekrol

Megjelentek a Magyar Kozlony 2022. évi 174. szamaban.

415/2022. (X. 26.) Korm. rendelet
a veszélyhelyzetre tekintettel a mikro-, Kis- és kozépvallalkozasokat érinto negativ
gazdasagi hatasok mérséklése érdekében sziikséges intézkedésekrol

414/2022. (X. 26.) Korm. rendelet
a veszélyhelyzet idején a naperomiivek halozati csatlakozasanak gyorsitasahoz sziikséges
intézkedésekrol és a mikrogridek l1étrehozasardl

413/2022. (X. 26.) Korm. rendelet
a veszélyhelyzet idején a haztartasi méreti kiseromiivek kozcélu halozatba torténo
feltaplalasanak kérdéseirol
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2022. évi XXXII. torvény
a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol sz616 2021. évi XCIII. torvénynek a
veszélyhelyzet meghosszabbitasdval 6sszefiiggé modositasarol

A modosito rendelkezések végrehajtotta viltak és hatdlyukat vesztették 2022. november 3. napjdaval.

Megjelentek a Magyar Kozlony 2022. évi 173. szamaban.

Lezarva: 2022. november 28. (Magyar Kozlony 2022. évi 194. szam)
Osszedllitotta: Beliigyminisztérium, Onkormanyzati Féosztaly

A Kuria helyi 6nkormanyzatokat érint6é dontései

Az ligy targya: Rendelet - mas jogszabalyba litkdzés

A dontés elvi tartalma: [39] A rekreacios célu foldhasznalati szerz6dés megsziinése esetén, a
jogeim nélkiili bérlot terheld dijfizetési kotelezettség nem tekintheté mas jogszabaly altal nem
szabalyozott helyi tarsadalmi viszonynak, ezért az Onkorményzat eredeti jogalkotoi
jogkorében nem allapithat meg Onkormanyzati rendeletben a szerzédés megsziinéséhez
kapcsolodo szankcids jellegli dijfizetési kotelezettséget.

Az iigy szama: Ko6f.5014/2022/4.

Az inditvany lényege: [1] Az ligyben érintett dnkormanyzat, mint hasznéalatba add és az
alperes mint haszndlo kozott rekredcios célu foldhasznalati szerzodés jott 1étre a felperes
tulajdonat képezd 814 m? nagysagu, gyiimdlcsos €s gazdasagi épiilet, kivett sajat hasznalath ut
miivelési agu, foldteriiletet hasznalata targyaban. A szerzddés alapjan a hasznalatba add a
bérlét terheld éves dij mértékérdl ,irdsban elézetesen tdjékoztatdst ad a vonatkozd
onkormanyzati rendeletben meghatarozottak szerint”. Az alperes a foldteriiletet hasznalja a
felperessel kotott, hatarozott idore sz616 haszonbérleti és foldhasznalati szerzédések alapjan.
[2] A felperes levelében tajékoztatta az alperest, hogy hatarozott ideji szerzédés 2017.
december 31-i megsziinésérdl, valamint arrol, hogy 0j hasznalati szerz6dés megkdtésére nincs
mod, mivel az alperes a korabban megkotott szerzédést megszegve, a bérbeadd hozzajarulasa
nélkiil, valamint az épitési jogszabalyok megszegésével épitkezett a telekingatlanon. Ennek
megfelelden felszolitotta az alperest, hogy a telekingatlant 2018. januar 31. napjaig kitiritett
allapotban, a felépitményeket a sajat koltségén elbontva adja at a felperesnek, az alperes
azonban a felszolitasnak nem tett eleget.

[3] A felperes keresetében az épitmény elbontasa, a telek kiliritése €s annak a felperes részére
torténd birtokba adasa mellett hasznalati dij megfizetésére kérte kotelezni az alperest. A
hasznalati dij iranti kovetelését a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szolo 2013. évi
CXXII. torvényre (Foldforgalmi tv.) alapozva, annak Osszegszerliségét az Onkorményzat
tulajdonaban 4ll6 egyes vagyontargyak bérbeadasirdl szolé onkorményzati rendelet (Or.)
alapjan a szerzodés alapjan fizetend6 hasznalati dij haromszoros 6sszegében hatarozta meg.

[4] Az alperes a perbeli védekezése szerint az Or. szerinti szankcios jellegli, hAromszoros
mértékli hasznalati dij iranti kdvetelés nem alkalmazhatd, mert nem mindsiil jogeim nélkiili
hasznalonak, a Polgari Torvénykonyvrél szoldo 2013. évi V. torvénybdl (Ptk.) fakado
visszatartdsi jogat gyakorolja. Az elséfoku birdsag a keresetnek teljes egészében helyt adott, a
hasznalati dij targydban hozott dontését.
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[5] Az elsoéfoku itélettel szemben az alperes fellebbezéssel €lt, amelyben valtozatlanul vitatja
az onkormanyzati rendelet alkalmazhatdsagat.

Részlet az indoklasbél: [30] A Kuria Onkormanyzati Tanicsanak jelen iigyben abban a
kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a hivatkozott rendelkezések alapjan az dnkorményzat
rendelete tartalmazhat-e a rekredcios céli foldhasznalati szerz6dés megsziinésének esetén a
bérld dijfizetési kotelezettségére vonatkozo, a Ptk.-an keresztiil alkalmazand6 Ptk.-t61 eltérd
szabalyozast.

[31] Az Onkorményzati Tan4cs a fent hivatkozott rendelkezések alapjan megéllapitotta, hogy
a Foldforgalmi térvény 38. § (2) bekezdése alapjan alkalmazand6 Ptk. 6:356. §-an keresztiil
alkalmazando Ptk. 6:341. § (3) bekezdése az Or. vitatott rendelkezésének targyat képezod
rekreédcios célu foldhasznalati szerz6dés megsziinéséhez kapcsolodo, a bérldt a jogosulatlan
visszatartas esetén terhel6 — id6korlat nélkiili — meghatarozott mértékii (szerz6dés alapjan
kikotott bérleti dij) fizetési kotelezettséget megallapitd szabalyozast tartalmaz. Ugyanigy, a
szerz6dés megsziinése esetére vonatkozé dijfizetési kotelezettséget allapit meg az Or. vitatott
rendelkezése is azzal az eltéréssel, hogy a jogcim nélkiili hasznalat ellenértékét a harmadik
honaptol az eltelt id0 ardanyaban savosan ndvekvd, azt a jogecim nélkiili hasznalat 13.
honapjatol legfeljebb a foldhasznalati dij haromszoros Osszegét elérd mértékben hatarozza
meg.

[32] Az Alaptorvény 32. § (2) bekezdése értelmében az Onkormanyzat eredeti jogalkotd
jogkorében csak akkor alkothat jogszabalyt, ha az adott (helyi tarsadalmi) viszonyra
vonatkozoan nincs torvényi szabalyozas. Jelen esetben az dnkormanyzati tulajdonban 1évo, a
Foldforgalmi tv. hatdlya ala tartozo foldteriilet hasznositasar6l magasabb rendii jogszabalyok,
a Foldforgalmi tv. és a mezd- és erddgazdasagi foldek forgalmarol szold 2013. évi CXXIL.
torvénnyel Osszefiiggd egyes rendelkezésekrdl és atmeneti szabéalyokrol szold 2013. évi
CCXILI. torvény (Fétv)., valamint a Ptk. rendelkeznek.

[33] A Kuria a fentiek alapjan tgy itélte meg, hogy az Or. szerinti - a rekreacios célu
foldhasznalat megsziinéséhez kapcsolodd, a bérld szamara dijfizetési kotelezettséget
megallapitd - szabdlyozds nem tekinthetd mas jogszabdly altal nem szabalyozott helyi
tarsadalmi viszonynak, az érintett onkormanyzat e targyban csak akkor alkothat normat, ha
arra torvényi felhatalmazéssal rendelkezik.

[34] A védiratban foglaltakkal Gsszefliggésben a Kuria utal arra, hogy nem tekinthetd
onkormanyzati rendeletalkotasra vald felhatalmazasnak az a polgari jogi szabalyozas, ami
lehetové teszi, hogy a felek a torvényi szabalyoktdl eltérjenek. Az Oonkormanyzati rendelet
kozhatalommal megalkotott jogszabaly — 1igy a jogalkotidsi kovetelményeknek kell
megfelelnie — még akkor is, ha az adott jogviszonyban az dnkormanyzat az egyik fél.

[35] A Ptk. haszonbérleti szerzOdésre vonatkozd szabdlyaitél vald eltérésre normativ
szabalyozas Utjan tehat csak torvényi felhatalmazas alapjan kertilhet sor, a vitatott rendeleti
szabaly megalkotasara vonatkoz6 felhatalmazassal pedig az Onkormanyzat - ebben a
targykorben - nem rendelkezik. Ebbdl kovetkezéen az Onkormanyzat eredeti jogalkotoi
jogkorében nem 4llapithat meg Onkormanyzati rendeletben rekredciés foldhasznalati
szerz0dés megsziinéséhez kapcsolodo szankcios jellegli dijfizetési kotelezettséget.

[36] A Kuria ramutat tovabba, hogy az Onkorméanyzati Tanacs elStti normakontroll eljardsban
nem képezheti vizsgalat targyat, hogy az Or. vitatott jogszabalyara alapitottan egyedi
ligyekben jogerds itéleteket hoztak. Az Onkormanyzati Tandcs eljardsaban az dnkormanyzati
rendelet mas jogszabalyba iitk6zését vizsgalja, melynek egyetlen mércéje a torvényesség. Az
Or. vitatott rendelkezése alapjan meghozott hivatkozott bir6i dontések a
torvényesség/torvénybe iitk6z€s bizonyitasara nem alkalmasak.

[37] A Kuria Onkorményzati Tanacsa a fenti indokok és a kozigazgatasi perrendtartasrol
sz616 2017. évi 1. torvény (Kp.) 146. § (1) bekezdés b) pontja megallapitotta, hogy az Or.
vitatott rendelkezése nem illeszthetd a jogszabaly altal biztositott keretek kozé, ilyen tartalmu
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szabdlyozasra az dnkormanyzat eredeti jogalkotoi jogkdrében nem jogosult. Az Or. térvényi
felhatalmazas nélkiil beiktatott 109. § (8b) bekezdése tehat a Ptk. 6:356. §-an keresztiil
alkalmazando Ptk. 6:341. § (3) bekezdésébe iitkozik, ezért azt megsemmisitette.

[38] A Kp. 147. § (1) bekezdése értelmében, ha az 6nkormanyzati rendelet rendelkezésének
megsemmisitésére, illetve mas jogszabalyba iitkozésének megallapitdsdra birdi inditvany
alapjan kertlt sor, a megsemmisitett rendelkezés nem alkalmazhaté az inditvanyozé birdsag
el6tt folyamatban 1évé egyedi ligyben, valamint valamennyi, a megsemmisités idépontjaban
valamely birdsag eldtt folyamatban 1évo egyedi ligyben. Ezen altalanos alkalmazési tilalom
melldzését a Kiiria Onkormanyzati Tanacsa a Kp. 147. § (2) bekezdése alapjan elrendelheti,
ha azt a kozérdek védelme, a jogbiztonsag vagy a rendelet hatalya ald tartoz6 jogalanyok
alapvetd jogainak védelme indokolja, de jelen esetben ilyen koriilmények nem alltak fenn.
Alkalmazott jogszabalyok: A Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény 6:356. §,
6:341. § (3) bekezdés,

A hasznalati dij irdnti kovetelését a mez6- és erddgazdasagi foldek forgalmarol szold 2013.
évi CXXII. torvény 38. § (2) bekezdés,

A mez06- és erddgazdasagi foldek forgalmarol sz6l6 2013. évi CXXIIL. térvénnyel sszefiiggd
egyes rendelkezésekrdl €s atmeneti szabalyokrol szol6 2013. évi CCXII. torvény,

A kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi L. torvény 146. § (1) bekezdés b) pont, 147. §
(1) bekezdés.

Az iigy targya: Telekado - mértéke

A dontés elvi tartalma: [24] Onmagiban a telekaddztatasra vonatkozd joggyakorlat
ismertetése nem felel meg az Onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba litkozését allito
inditvannyal szemben tamasztott torvényi kovetelményeknek. Az inditvanyban meg kell
jelolni, hogy az alkalmazandd Onkorményzati rendelet valamely rendelkezése mely mas
jogszabalyba litkdzik, mi ennek az indoka, és melyek az azt alatimaszto bizonyitékok.

Az iigy szama: K6£.5015/2022/9.

Az inditvany lényege: [1] A Torvényszék (inditvanyozo) eldtt folyd per felperese egy
zartkoriien miikodé részvénytarsasag, 46 ingatlan tulajdonosa volt. A telepiilés jegyzdje
(elséfokti adohatosag) hatarozataval a felperest 2017. adoévre 1.012.800 forint telekado
megfizetésére kotelezte a perbeli ingatlan utan.

[2] A felperes fellebbezése alapjan eljart Kormanyhivatal (alperes) a masodfoku hatarozataval
az els6foku hatarozatot akként valtoztatta meg, hogy a felperes perbeli ingatlan utan
fizetendd, 2017. adoévi telekado kotelezettségét 10.128.000 forint éves Osszegben allapitotta
meg. Az alperes a hatarozatat az akkor hatalyban 1évo, a helyi adokrol és a helyi ad6zéssal
Osszefliggd egyes kérdésekrél sz6lo onkorméanyzati rendeletére (Or.) alapitotta. Az
onkormanyzati rendeletének 9. § (2) bekezdését 2018. januar 1. napjaval hatdlyon kiviil
helyezte.

[3] Az alapiigy felperese keresetet terjesztett el az alperes hatdrozataval szemben, allitva,
hogy a kiszabott ad6 mértéke konfiskald, az nem igazodik sem az adodalany teherviseld
képességéhez, sem a helyi sajatossidgokhoz, tovabba az Or. nem differencial, s vele szemben
diszkriminativ. Modositott keresetében elsddlegesen azt kérte, hogy a birdsag az alperes
hatérozatat valtoztassa meg akként, hogy a 2017. évre kivetett telekadot torolje, adofizetési
kotelezettségét 0 forintban allapitsa meg. Masodlagosan az alperes hatarozatanak elséfoku
hatérozatra is kiterjed6 megvaltoztatasat kérte ugy, hogy a fizetendd telekadd mértéke egyszer
100.- Ft/m? legyen az évenkénti (100.- Ft/m?/év) kotelezés helyett.

Részlet az indoklasbél: [20] Az inditvanyozé megitélése szerint az Or. azzal, hogy
kiilonbozé adomértéket allapitott meg belteriileti és a kiiltertileti telkek vonatkozasaban
ellentétes az Alaptorvény XXX. cikkében és a helyi adokrol sz616 1990. évi C. térvény (Htv.)
6.§ c) bekezdésében rogzitett aranyos kozteherviselés elvével, valamint a Htv. 7. § g)
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pontjaval. E megéllapitasanak ,,indokolasaként” ismerteti a Kiria Onkormanyzati Tandcsa és
az Alkotmanybirdsag telekadoztatasi tigyekben hozott dontéseit, de nem jeloli meg, hogy a
konkrét esettel az idézett hatdrozatok hogyan hozhatok Osszefiiggésbe. Allitasa
alatdmasztasdhoz sem a perben kirendelt szakértd szakvéleményének egyes konkrét
megallapitasaira nem hivatkozik, sem nem jeloli meg, hogy miért jogszabalysértd a kiil- és
belteriileti ingatlanok kozotti kiillonbségtétel, amely az idézett gyakorlat alapjan éppen a
differencidlas meglétét tdmasztja ald, tovabba a felperes kiilteriileti ingatlana tekintetében
kedvezobb, mintha arra a belteriileti adomértéket kellene alkalmazni.

[21] Az inditvanynak nem a Kuria Onkormanyzati Tandcsanak gyakorlatat kell ismertetnie,
hanem azt kell megjeldlnie, hogy az eldtte fekvd ligyben alkalmazandd oOnkormanyzati
rendelet (annak rendelkezése) mely mas jogszabalyba iitkdzik és mi ennek az indoka, tovabba
melyek az azt alatdmaszt6 bizonyitékok. Ezen indokok alatamasztasaul szolgalhat a kialakult
gyakorlat ismertetése, de onmagaban a hatdrozatokban foglaltak idézése nem felel meg a
kozigazgatdsi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (Kp.) fent idézett, az inditvannyal
szemben tamasztott kovetelményeinek. fgy pl. az inditvanyban — amennyiben az konfiskal6
adomértéket allit(ana) — be kell mutatni, hogy a szabalyozas targyat képezd telek milyen
értéket képvisel; melyek a sajatossagai; milyen a telepiilésen 1évo telkek értéke kozotti, a
helyi sajatossagokat is figyelembe vevd (pl. rendeltetés, foldrajzi elhelyezkedése, a telepiilésre
jellemz6 esetlegesen eltérd forgalmi értékek) kiillonbségek vannak, mindezeket milyen
bizonyitékok tdmasztjdk ald, és a hivatkozott szempontok miért nem érvényesiilnek az Or.
szabalyozasaban. Mindezek kifejtése az inditvanybol teljességgel hidnyzik.

[22] A Kiria Onkorményzati Tanacsa az inditvanyozd szerepét nem veheti 4t, ugyanis a birdi
inditvanyra indult, onkorményzati rendelet més jogszabalyba {itk6zésének vizsgalatara
iranyulo eljaras sordn az inditvany és a védirat keretei kozott vizsgalddhat. Az inditvanyban
meg nem jelend, az inditvanyozo6 belsd meggy6zddését nem tiikr6z6 tények €s koriilmények
figyelembevételére nincs lehetdség, hiszen ez a normakontroll eljarastol elkiiloniild
alapiigyben torténd érdemi allasfoglalast jelentené.

[23] A fent kifejtett indokok alapjan a Kuria Onkormdnyzati Tandcs a Kp. 142. § (2)
bekezdése alapjan a birdi inditvanyt — mint megalapozatlant — elutasitotta.

Alkalmazott jogszabalyok: A helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény 6. § c) bekezdés, 7. §

g) pont,
A kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény 142. § (2) bekezdés.

Készitette: Beliigyminisztérium, Onkormdnyzati Féosztdly
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JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

A J6v6 Nemzedékek Erdekeinek Védelmét Ellato
Biztoshelyettes elvi jogi 6sszefoglaloja és jogalkalmazasi
utmutatoja

(Ugyszam: AJB-2810/2022.)

Tisztelt Olvaso!

»~A Natura 2000 teriileteket érint6 tevékenységek végzése kapcsdn az MTA
Fenntarthatd Fejlodés Elnoki Bizottsaganak felkérésére jogi dsszefoglalot és jogalkalmazasi
utmutatot készitett a jovo nemzedékek védelméért felelds biztoshelyettes.

A dokumentumban attekintette és Osszegezte a Natura 2000 teriiletekre vonatkozd
Alaptorvénybdl, alkotmanybirosagi dontésekbdl, illetve az Eurdpai Unid Birdsaga altal
hozott hatarozatokbol fakadod kovetelményeket, valamint a Natura 2000 teriiletekre hatast
gyakorlo tevékenységek elfogadasanak, engedélyezésének menetét, legfontosabb alapelveit.
A szakmai anyag kiadasanak célja az érintett hatdsagok, Onkormanyzatok, tervezok,
beruhazok tdmogatdsa és segitség nyujtas a jovo nemzedékek érdekeit figyelembe vevo, az
Alaptorvénnyel 6sszhangban 4ll6 joggyakorlashoz.”

Dr. Bandi Gyula
a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellato
biztoshelyettes

Az utmutatd teljes szovege a kovetkezdkben olvashato, illetve megtaldlhatd az
Alapvetd  Jogok  Biztosanak  Hivatal  honlapjan  (

) is.

A jovo nemzedékek szoszolojanak
jogi osszefoglaloja és jogalkalmazasi utmutatoja
a Natura 2000 teriileteket érinto tevékenységek kapcsan

. Bevezetés

Magyarorszag természetvédelmi szempontbdl értékes teriileteit érintd beruhazasok
kapcsan a Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) Fenntarthaté Fejlodés Elnoki
Bizottsaganak (FFEB) elnoke tobb esetben is az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivataldhoz
fordult. A beadvanyok utaltak szamos, a fenntarthato fejlédés alapelveivel ellentétesnek tiind
tervezett, illetve mar a kivitelezés stddiumaban 1€v0 fejlesztésre. Az MTA szakmai véleménye
szerint a tervezett tevékenységek jelentés kornyezeti kockazatot jelentenek, karos hatassal
lehetnek sebezhetd Okoszisztémakra és visszafordithatatlan folyamatokat indithatnak el. A
kérdéskor tisztdzésa szorosan kapcsolodott e térségek Natura 2000 védelméhez €s annak
gyakorlatban nem kellden tisztazott helyzetéhez is. Mindezek miatt az MTA FFEB kérte
szakmai segitségemet a Natura 2000 teriiletekre vonatkozo unios és hazai eléirasok
tisztazasaban.
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A beadvanyok alapjan, a tényallasok tisztizdsa érdekében megkerestem az érintett
szerveket részletes tajékoztatast kérve. Az Alaptorvénybdl és az alapvetd jogok biztosardl
sz616 2011. évi CXI. torvény 3. § (1) bekezdés a) és b) pontjabdl fakadd kotelezettségem
folyamatosan figyelemmel kisérni a jové nemzedékek érdekeinek érvényesiilését, az
Alaptorvény P) cikkével védett nemzet kdzos 6rokségének allapotat, védelmének helyzetét.

A jovo nemzedékek szoészolojaként jelen témahoz részben kapcsolodo
témakorokben tobb figyelemfelhivast adtam ki az elmilt idészakban, igy tobbek kozott
természetvédelmi iigyekben a védett természeti teriileteket veszélyeztetd beruhazasok
kapcsan', a nemzeti parki teriileteket érinté banyészati célu tevékenységek engedélyezése
térgyaibanz, valamint az épitkezések (beruhdzasok) kornyezetvédelmi és egyéb joghatésai3
tekintetében.

A korabban kifejtett témakorokon tal, az MTA FFEB altal felvetett kérdéskor
specifikussaga hatarozottan erdsiti azt az igényt, hogy a jogszabalyi oltalommal érintett
teriiletek koziil a Natura 2000 teriiletek hasznalatanak, a kapcsolédo hatosagi és egyéb
joggyakorlatnak a jovo nemzedékek érdekei védelme vetiiletében felvazolt alkotmanyos
kereteit attekintsem.

Jelen 6sszefoglaloban kifejezetten a Natura 2000 teriiletekre vonatkozd unids és hazai
eldirasok tiikrében fejtem ki az alaptorvényi kovetelményeket, a Natura 2000 teriiletekre
hatast gyakorld tevékenységek elfogadasanak, engedélyezésének menetét, legfontosabb
alapelveit.

Il.  Natura 2000 teriiletekre vonatkozo Alaptorvényi kovetelmények

Az Alaptorvény Nemzeti Hitvallasa kifejezi Magyarorszag elkdtelezettségét a
természeti értékeink megovasa irant, ennek megfelelden kifejti, hogy ,,/v/dllaljuk, hogy
orokségiinket, [...] a Karpat-medence természet adta és ember alkotta értékeit dapoljuk és
megovjuk. Felelosséget viseliink utodainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti
erdforrasaink gondos hasznalatdaval védelmezziik az utanunk jovo nemzedékek életfeltételeit.”

Az Alkotmanybirésag kovetkezetes gyakorlataval kidolgozott, az Alaptoérvény P)
cikkéhez, valamint az egészséges kornyezethez, illetve a testi, lelki egészséghez vald alapvetd
jogrol szolo XX. és XXI. cikkekhez kapcsolodd alapjogi keretek megfelelden koriilirjak a
nemzet kozos Orokségébe tartozd természeti erdforrdsok és a biologiai sokféleség
védelmének, megdérzésének, valamint a jové nemzedékek szdmdra vald fenntartasanak
kovetelményeit. Amig a kordbbi Alkotméany pusztan az egészséges kornyezethez vald jogot
deklaralta, addig az Alaptorvény a biologiai sokféleséget kiilon nevesitve olyan értéknek
tekinti, amely tobb minden mas mellett a P) cikkében megjelenitett nemzet kozos
orokségét képezi, ennek megfeleloen védelme, fenntartisa és a jovo nemzedékek
szamara valé megorzése az allam és mindenki kotelessége.

! Figyelemfelhivas a nemzet kozos drokségének részét képez6 természeti kincseinket veszélyezteté beruhazasok
kapcsan (2021. majus 25.)

% Figyelemfelhivas a természetvédelmi célok megfelelé hatosagi érvényesitésérél banyaszati célu kutatdsi
tevékenység engedélyezése soran (2021. februar 22.)

® Figyelemfelhivas a szabalyos és konfliktusmentes épitések érdekében (2020. december 8.)

Onkormz’myzati Hirlevél 2022. évi 12. szam Oldal 29


https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/Figyelemfelhívás_természeti_kincseket_veszélyeztető_beruházások/9bad690c-337b-ea69-cecf-1faefe5875f3
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/Figyelemfelhívás_természeti_kincseket_veszélyeztető_beruházások/9bad690c-337b-ea69-cecf-1faefe5875f3
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/A+Szószóló+figyelemfelhívása+a+természetvédelmi+célok+érvényesítéről/c10b74ab-1e64-33c5-a150-8750b9279ba7
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/A+Szószóló+figyelemfelhívása+a+természetvédelmi+célok+érvényesítéről/c10b74ab-1e64-33c5-a150-8750b9279ba7

Ebbdl kovetkezéen immaron kozvetleniil az Alaptdrvény P) cikkébdl vezethetd le az
alkotmanyoz6 azon akarata, hogy az emberi é¢letet és létfeltételeit, igy egyebek mellett a
biodiverzitast, olyan médon kell védeni, hogy az a jovo nemzedékek életesélyeit biztositsa, és
a visszalépés tilalmanak altalanosan elfogadott elvébdl kdvetkezéen semmiképpen se rontsa.”*
Az allamot az Alaptorvény P) cikkbdl fakadd harmas kotelezettség (a nemzet kozds
orokségének védelme, fenntartdsa és jovo nemzedékek szdmara valdo megorzése) teljesitése
soran fokozott feleldsség terheli és ennek érvényesitésében egyfajta elséség kotelezi, ,,hiszen
e felelosseg intézményvédelmi  garanciak révén  osszehangolt — érvényesitése, az
intézmenyvédelem megalkotasa, korrekcioja és érvenyesitése kozvetleniil és elsodlegesen
dllami feladat”.?

A Dbiologiai sokféleség csokkenésének trendjét valamennyi szakmai mutatd
egyértelmiien alatamasztja mind globalis, mind europai, mind pedig magyarorszagi szinten. A
kozelmultban kiadott szamos stratégiai dokumentum®, jelentés7 arra is felhivta a figyelmet,
hogy a biodiverzitas pusztuldsa annak ellenére folytatddik, hogy annak megakadalyozaséra az
allamok szamos nemzetkOzi egyezményben, unids &és hazai jogszabalyban vallaltak
kotelezettséget. A biologiai sokféleség csokkenésének megallitasa érdekében a leginkabb
kézenfekvo allami intézkedés a természetvédelmi szempontbdl értékes teriiletek
kijelolése, hiszen tudomanyos bizonyitékok azt mutatjak, hogy a bioldgiai sokféleség jobban
fennmarad a védett természeti teriileteken, illetve a Natura 2000 teriileteken. A jogi
értelemben valamilyen védettséget ¢€lvezd teriiletek halozata a biologiai sokféleség
megorzéséhez jelenleg azonban Onmagdban nem elégséges, az e teriiletekre vonatkozo
védelmi eléirasok maradéktalan teljesitése, hathatos, szakszerii jogérvényesités is sziikséges.

Az Alkotménybirosag 2017-ben a Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet,
illetve az MTA Okologiai Kutatokdzpontja adatai alapjan kiemelte, hogy ,, Magyarorszdgon a
természetkozeli élohelyek csokkenése magas, eléri a 0,44 szdzalékot évente, mely pusztulasi
rataval szamolva Magyarorszag biologiai sokfélesége szdz év alatt tobb mint egyharmadaval
fog csokkenni a kornyezet- és természetvédelem jelenlegi sziizgjének megorzése mellett is.
Ezen folyamat lassitdsdat biztositia a Natura 2000 hdlozat. © ,,A biologiai sokféleséget
ugyanis csak mint egységet lehet tobbé-kevésbé megvédeni, mert az egyes fajokkal
kapcsolatos kérnyezeti terhelések kihatnak a tobbi fajra, és végso soron a teljes
okoszisztémara. A magyarorszdagi biologiai sokféleség megmaraddsdt a természeti védelem
alatt dllo teriiletek, a Natura 2000 halozat és a védelem alatt nem dllo teriileteken is
érvényes kornyezeti szabalyok oOsszessége egyiittesen szolgaljak. A Natura 2000 teriiletek
kiilonleges természetvédelmi jelentosége éppen abban dll, hogy megteremti az ember
mezogazdasagi tevékenységébe ékelt természetes okoszisztémak kozott az atjarast, az
ugynevezett okologiai folyosokat, amelyek éppen ezen dkologiai rendszerek fennmaradasahoz
nélkiilozhetetlen alapokat szolgaljak. Ahogy azt is megallapitotta az Alkotmanybirosag, hogy
, Magyarorszagon - és az Eurdpai Unioban is - a Natura 2000 hdlozat alapveto és
nélkiilozhetetlen eszkoze a biologiai sokféleség mego”rzésének.”9

428/2017. (X. 25.) AB hatarozat [28]
53104/2017. (V. 8.) AB hatarozat [39]
6

7

828/2017. (X. 25.) AB hatérozat [18]
° 28/2017. (X. 25.) AB hatarozat [22]
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http://www.biodiv.hu/convention/cbd_national/nemzeti-biodiverzitas-strategia/keszul-2030-ig-szolo-nemzeti-biodiverzitas-strategia
http://www.biodiv.hu/convention/cbd_national/nemzeti-biodiverzitas-strategia/keszul-2030-ig-szolo-nemzeti-biodiverzitas-strategia
https://termeszetvedelem.hu/nemzeti-termeszetvedelmi-alapterv/
https://ipbes.net/global-assessment
https://www.nfft.hu/nffs-negyedik-elorehaladasi-jelentese-2019-201

Fentiek miatt globélis és helyi szinten is nagyobb erdfeszitésekre van sziikség, valamint
az EU-nak is sokkal tobbet kell tennie a természetért egy valoban koherens transzeuropai
természetvédelmi halozat 1étrehozasaval.'® Ezzel dsszhangban az EU Biodiverzitas Stratégiaja
2030 ,, megismétli, hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell a Natura 2000 teriiletek
megorzését, valamint a védett fajok és élohelyek kedvezd védettségi allapotanak fenntartasat
vagy helyredllitasat; felszolit az élohelyveédelmi iranyelv teljes korii végrehajtasara, hogy a
termeészetvédelmi intézkedések osszhangban legyenek a legujabb technikai és tudomdanyos
eredményekkel. ~1

A természetvédelmi szempontbol értékes teriiletek védelme, fenntartasa gazdasagi
szempontbol is elengedhetetlen. A természetvédelmi irémyelvek12 célravezetdségi vizsgalata 3
szerint a Natura 2000 halozat elényei évi 200-300 milliard EUR ko6zé tehetok. A halozat
beruhdzasi igényei varhatéan akar 500 000 allashelyet is létrehozhatnak.™ A kornyezet €s a
gazdasag érdekében, valamint az EU-nak a Covid19-valsagbodl valo kilabalasahoz is jobban
kell védeni a természetet.'

Ennek szellemiségét tiikrozi az Alaptorvény P) cikke is, amely alapjan az allam és
mindenki kotelezettsége a biologiai sokféleség, kiillondsen a Magyarorszagon honos novény-
¢s allatfajok védelme, megdrzése ¢és fenntartdsa a jOvo nemzedékek szamara. Az
Alkotmanybirdsadg szamos esetben megerdsitette, hogy az allam koteles a biologiai sokféleség
megOrzésére ¢és fenntartdsara, amely egy tartalmi, abszolut jellegli zsindrmértéket allit
mindenkori tevékenységével szemben. Vagyis sérti az Alaptorvény P) cikkét, ha az allam a
biologiai sokféleséget leromlott allapotban érokiti tovabb a jové nemzedékek szamara.'®

A jovo generaciok érdekeinek védelme azonban nem csupan a P) cikkbdl vezethetd le:
az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése értelmében: ,, Az dllam és a helyi onkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek
Szolgdlata, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti erdforrasok megovasa, valamint a
Jjové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.” Az Alkotmanybirdsdg mashol arra is
ramutatott: az allam alkotmanyos feladata, hogy a jové nemzedékek bizalmi
vagyonkezelgjeként jarjon el, és e mindségében koteles a jovo generdciok érdekeit
megfeleld modon érvényesiteni. Ennek értelmében az allam a jelen generaciok szamara csak
addig a mértékig teheti lehetdvé a természeti kincsek hasznositasat, ameddig az a természeti
értékek hosszu tava fennmaradéasat nem Veszélyezteti.17

Az Alkotmanybirosag azt is megallapitotta, hogy ,.,Magyarorszag, mikozben szuverén
modon rendelkezhet a sajat természeti eroforrasai felett, ezen rendelkezési joga nem
korlatlan: tekintettel kell lennie a biolégiai erdforrdsok fenntarthaté modon tiérténd
haszndlatdara és a biologiai sokféleség megorzésének kb'telezettségére.”18

Fontos hangsilyozni, hogy az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésének értelmezése
nem fiiggetlenithet6 Magyarorszag kornyezeti térgyﬁ, kiilonosen a biologiai sokféleség
védelmét érinté nemzetkozi kotelezettségeitol sem.’

10 EU Biodiverzitas Stratégia 2030, Bizottsagi kozlemény:

11

12 Madarvédelmi és él6helyvédelmi iranyelv (1asd késébb részletesen)

13

1 A tagallamok priorizalt intézkedési tervei 2020; Natura 2000 and Jobs: Scoping Study (A Natura 2000 és a
munkahelyek — feltar6 tanulmany):

15

1628/2017. (X. 25.) AB hatérozat [32]
714/2020. (VIL. 6.) AB hatarozat [22]
18 28/2017. (X. 25.) AB hatérozat [43]
19.28/2017. (X. 25.) AB hatérozat [37]
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0277&qid=1648628894363&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0277&qid=1648628894363&from=HU
https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/docs/nature_fitness_check.pdf
https://ieep.eu/publications/natura-2000-and-jobs-scoping-the-evidence
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_hu

Az Alkotménybirosag kovetkezetes gyakorlataval egyezden nincs akadalya annak, hogy
az Alkotménybirosag az Eurdpai Unid konkrét normaira hivatkozzon hatarozataban, anélkiil,
hogy azok 6nall6 értelmezését adna, vagy azt igényelné.”

Tobb alkalommal hivtam fel a figyelmet arra a tényre, hogy az Alaptorvény P)
cikkéb6l eredd egyetemes harmas kotelezettség teljesitése egyben egyike hazank
nemzetkdzi jog alatt kiilonb6z6 egyezményekben részes félként vallalt kotelezettségeinek,
valamint tagorszagként az Eurépai Unié joganyaganak valé megfelelésének is eszkoze.”
Az uni6és jog — mint Magyarorszag szamara fontos kornyezetvédelmi szabalyrendszer —
figyelemmel kisérése, a fentiek szerint a sz0sz616 feladatai kozé tartozik.

I11.  Natura 2000 teriiletekre vonatkozo unios és hazai jogi alapok

Az Eurdpai Unié altal létrehozott Natura 2000 halozat egy olyan osszefiiggo
europai okologiai rendszer, amely a kozosségi jelentoségii természetes éléhelytipusok,
vadon ¢él6 allat- és novényfajok védelmén Kkeresztiil biztositja a biolégiai sokféleség
megovasat és hozzajarul kedvezo természetvédelmi helyzetiik fenntartasahoz, illetve
helyreallitisahoz. A Natura 2000 halozat, az Eurdpai Unid két természetvédelmi irdnyelve
alapjan, az 1979-ben megalkotott madarvédelmi iranyelv? végrehajtasaként kijeldlésre keriilt
kiilonleges madarvédelmi teriileteket, valamint az 1992-ben elfogadott ¢léhelyvédelmi
iranyelv®® végrehajtasara 1étrehozott killonleges természetmeglrzési teriileteket foglalja
magaba. E két iranyelv az Eurdpai Unid biologiai sokféleséggel kapcsolatos politikdjanak
sarokkove, amely jelentés mértékben segiti az Alaptorvényben foglalt biodiverzitas-védelmi
hazai feladatok ellatasat is.

Magyarorszag eurdpai unioés csatlakozasaval az Eurdpai Unié Natura 2000 haloézatanak
terlilete egy uj régioval, a Pannon biogeografiai régioval egésziilt ki, mely Magyarorszag
teljes teriiletét lefedi. A Pannon régidban szamos olyan faj talalhato, mely a tobbi tagallam
teriiletén, illetleg a tobbi Natura 2000 régioban egyaltalan nem fordul eld. ,,Ennek az
okoszisztémanak egy sajdatos, szamos teriileten a tobbi alrendszertol elkiiloniilt szeletét
képezi a Pannon biogeogrdfiai régio, melynek megovdasdaért, tekintettel arra is, hogy annak
80 szazaléka Magyarorszag teriiletére esik, Magyarorszag kiilonleges felelosséggel tartozik.
A biologiai sokféleség megovasa ugyanakkor hosszu tavu, kormanyzati ciklusokon is ativelo
gondolkodasmodot és szabalyozast igényel. 24

Hazank eurdpai unids csatlakozasdnak eldfeltétele volt a madarvédelmi és az
¢léhelyvédelmi iranyelv atiitetése a hazai jogrendbe €s ennek alapjan a Natura 2000 halozat
felépitése.

20143/2010. (V1. 14.) AB hatéarozat, 22/2012. (V. 11.) AB hatarozat [46]

2L A természeti értékek kapcsan a nemzetkozi kozosségek felé fennallo felelésségrol lasd a kritikusan
veszélyeztetett statuszl, kihalas szélére sodrodott délvidéki foldikutya megovasarol szolo allasfoglalast (2015.
09. 25.), a bioldgiai sokféleség védelmének alaptorvényi kovetelményei kapcsan kiadott figyelemfelhivast
(2020. 11. 23.), a kulturalis javak kapcsan pedig az egyetemes kultura részeként is védelemben részesiilésrol a
nemzet kozos 6rokségének részét képezd milemlékek védelme érdekében kiadott figyelemfelhivast (2020. 12.
22.), valamint a nemzet k6zos 6rokségének részét képez6 természeti kincseinket veszélyeztetd beruhazasok
kapcsan kiadott figyelemfelhivast (2021. 05. 25.).

A hivatkozott dokumentumok elérhetdek a oldalon.

2. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009/147/EK iranyelve (2009. november 30.) a vadon él6 madarak
védelmérdl (madravédelmi iranyelv). Korabban 79/409/EGK iranyelv.

% A Tanacs 92/43/EGK Iranyelve (1992. majus 21.) a természetes él6helyek, valamint a vadon é16 allatok és
novények védelmérdl (éléhelyvédelmi iranyelv).

#28/2017. (X. 25.) AB hatérozat [19]
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Ezt tobbek kozott a természetvédelmi térvény modositasaval®, illetve a Natura 2000
kormétnyrendelet26 elfogadasaval teljesitette Magyarorszag. A Natura 2000 teriiletek pontos
beazonositdsat segité helyrajzi szamokat és térképeket, pedig miniszteri rendelet?’
tartalmazza.

A madarvédelmi iranyelv altalanos célja a tagallamok terililetén természetes mdodon
eléfordulo (itt €106, illetve vonuld) Osszes madarfaj, illetve azok ¢€lohelyeinek védelme. Az
¢lohelyvédelmi irdnyelv {6 célkitlizése a biologiai sokféleség megdvasa, a fajok és
¢léhelytipusok hossza tavi fennmaraddsanak biztositdsa, természetes elterjedésiik szinten
tartdsaval vagy novelésével.

A Natura 2000 teriiletek kijelolését kizarolag eurdpai kozosségi jelentdségi 6kologiai €S
természetvédelmi szakmai szempontok — az irdnyelvek mellékletében szereplé faj vagy
¢lohelytipus allomanynagysaga, allomanysiriisége, hazai elterjedése, hazai és nemzetkdzi
védelmi helyzete, él8helyigénye — figyelembevételével kellett elvégezni.®® A Natura 2000
halozat®® 1étrehozéasa lehetdvé teszi, hogy mindegyik unids tagallam egy ko6zos jogi kereten
belil mikddjon egyiitt Europa (koztiik hazank) legveszélyeztetettebb és legértékesebb
fajainak és éldhelyeinek megdrzése érdekében.

Igaz, hogy a Natura 2000 halézat egy OsszeurOpai rendszer alapjait biztositja, de
nemzeti sajatossagait is megorzi, hiszen a hazai Natura 2000 teriiletek kijeldlését, csak a
nalunk természetes modon el6forduld, itt €16, pihend, taplalkozo, koltd, szaporodd fajok,
valamint a hazankban elterjedt élohelytipusok alapozzdk meg. Mivel a Natura 2000 halozat
magyarorszagi elemei itt honos novény- és allatfajokbol allnak, a nemzet kozos
orokségét képezik, amelyek védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara valo
megorzése alaptorvényi kotelesség.

A Natura 2000 teriiletek célja az azokon talalhato fajok és éldhelytipusok kedvezd
természetvédelmi helyzetének megdrzése, fenntartasa, helyreallitasa, valamint a Natura 2000
teriiletek lehataroldsanak alapjaul szolgdld természeti allapot, illetve a fenntarthatd
gazdalkodas feltételeinek biztositasa.*

Sem az uniods, sem a hazai természetvédelmi jogszabalyok nem zarjak ki, hogy a
Natura 2000 teriileteken és azok kornyékén fejlesztésekre, beruhazasokra keriiljon sor.
Azt azonban eloirjak, hogyha egy terv vagy beruhazas valdsziniileg jelentés hatast fejt
majd ki egy vagy tobb Natura 2000 teriiletre, azt megfelelo vizsgalatnak kell alavetni és
a varhato hatasok alapos feltarasa és értékelése elengedhetetlen.31 Mivel a Natura 2000
halozat az Eurdpai Unid és hazank legeértekesebb és legsériilékenyebb éldhelyeit és fajait
érinti, nyilvanvalo, hogy az ezekre a teriiletekre valosziniileg jelentds negativ hatast gyakorlo
fejlesztések jovahagyasi eljarasai soran szigortian kell eljarni ahhoz, hogy teljesiilhessenek a
madarvédelmi és az él6helyvédelmi irdnyelvben leirt altalanos célkitiizések, valamint az
alaptorvényi kovetelmények.

2 A természet védelmérdl szolo 1996. évi LIIL. térvény (a tovabbiakban: Tvt.) 41/A. §

% Az eurdpai kozosségi jelentéségli természetvédelmi rendeltetésti teriiletekrél szolé 275/2004. (X. 8.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: Natura Kr.)

T Az eurdpai kozosségi jelentéségii természetvédelmi rendeltetésii teriiletekkel érintett foldrészletekrol szolo
14/2010 (V. 11.) KvVM rendelet (a tovabbiakban: Natura hrsz. r.)

%8 El6helyvédelmi iranyelv I11. melléklet, Madarvédelmi iranyelv 4. cikk, Natura Kr. 9. szamt melléklet

% A Natura 2000 Viewer segitségével megtekinthet6k a Natura 2000 teriiletek részletes leirasai és térképei az
Eurodpai Unio egész teriiletén:

% ElShelyvédelmi iranyelv 6. cikk (1)-(2) bekezdés, Natura Kr. 4. §

%1 El6helyvédelmi iranyelv 6. cikk (3)-(4) bekezdés, Natura Kr. 10. §, 10/A. §
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IV.  Natura 2000 teriileteket érint6 tevékenységek vizsgalatanak menete

Az Alaptérvény unios jogi klauzuladt megfogalmazo E) cikke, a nemzetkozi kozosséggel
val6 egylittmiikddést, illetve a nemzetkozi jog €s a hazai jog viszonyat meghatarozé Q) cikke,
valamint a P) cikkébdl fakad6 alapjogi kovetelményekkel Osszhangban a Natura 2000
teriiletekre varhatéan negativ hatast gyakorlé tevékenység kapcsan a kovetkezd jogi
Osszefiiggésekre kell felhivni a figyelmet.

Minden olyan terv vagy beruhazas elfogadasa, illetéleg engedélyezése elott, amely
valamely Natura 2000 teriiletre akar onmagaban, akar mas tervvel vagy beruhazassal egyiitt
hatassal lehet, vizsgalni kell azoknak a Natura 2000 teriilet Kkijelolésének alapjaul
szolgalo fajok és élohelytipusok természetvédelmi helyzetére gyakorolt hatasait
(6sszefoglaléoan: Natura 2000 vizsgalat).’> A Natura 2000 vizsgalat célja a terv vagy
beruhdzas hatasainak értékelése a Natura 2000 teriilet védelmével kapcsolatos célkitiizések
vonatkozasdban, akar Oonmagéaban, akar egyéb tervekkel vagy beruhdzasokkal egylitt. A
kovetkeztetések lehetdvé teszik az illetékes hatdsdgok szaméra, hogy megallapitsdk, a terv
vagy beruhdzas hatranyosan fogja-e érinteni az érintett teriilet épségét. A Natura 2000
vizsgalat kozéppontjadban tehat kifejezetten azok a fajok és/vagy éldhelytipusok allnak,
amelyek a Natura 2000 teriilet 1étrehozasat indokoltak.®

Ami a foldrajzi hatélyt illeti, a Natura 2000 vizsgalat rendelkezései nem kizarolag a
Natura 2000 teriileten megvalosulo tevékenységekre vonatkoznak, hanem olyan tervekre
¢s beruhazasokra is, amelyek a Natura 2000 teriileten kiviil helyezkednek el, de valosziniileg
jelentds hatdssal lennének ra, attol fiiggetleniil, hogy milyen tavolsagra vannak a kérdéses
teriilett6l.* Az Eurépai Unid Birosaga emlékeztet arra, miszerint az a koriilmény, hogy
valamely beruhdzas a Natura 2000 teriileten kiviil helyezkedik el, nem mentesit az
¢léhelyvédelmi irdnyelv 6. cikkének (3) bekezdésében eldirt Natura 2000 vizsgalati,
hatasbecslési kovetelmények alol.®

A Natura 2000 vizsgalat az unios és a hazai jogszabaly alapjan is egy teljesen
elkiiloniilt tobblépcsos eljz'lrés.36 Az eljaras minden egyes szakaszat befolyasoljak az azt
megel6zd szakaszban hozott megallapitasok, igy a szakaszok sorrendje kotott. >’

A Natura 2000 vizsgalat elsé 1épéseként az eljaro hatosag elvégzi az tigynevezett
»elovizsgalatot (screening)”.38 Az ,eldvizsgdlat” soran a tervvel, illetve a beruhdzassal
érintett teriilet kiterjedésére, az érintett teriiletnek a Natura 2000 teriilethez viszonyitott
elhelyezkedésére, valamint a Natura 2000 teriileten el6forduld éldvilagra vonatkozé adatokra
figyelemmel dontenek arrol, hogy varhato-e jelentés hatas. A jogszabaly a tervet elfogado,
illetve a beruhazast engedélyez0d, azaz eljard szervre/hatdsagra bizza annak eldontését, hogy a
hozza beérkezett kérelem alapjan a véarhat6 hatdsok jelentoségét megitélje. A Natura Kr.®
meghatarozza a Natura 2000 teriiletet érintd hatdsok megallapitdsanak szempontjait, amelyek
részletes iranymutatast adnak az eljard hatdésag szamara a hatdsok megitélése tekintetében.
Ezen feliil a természetvédelmi és mas agazati szerveknek/hatdosdgoknak az értékelési folyamat
soran egylitt kell miikddniiik annak biztositasa érdekében, hogy a vizsgalat a rendelkezésre
alloé legjobb informacidkon és tapasztalatokon alapuljon, és minden relevans szempontot
megfelelden figyelembe vegyenek.

%2 Ha valamely terv, program, beruhazas kozvetleniil valamely Natura 2000 teriilet természetvédelmi kezelését
szolgalja, akkor nem sziikséges a Natura 2000 hatasbecslés lefolytatasa.

%3 C-387/15. és C-388/15. sz. iigy, 43—46. pont

%4 C-98/03. sz. tigy, 51. pont; C-418/04. sz. tigy, 232. és 233. pont

zz C-98/03. sz. ligy, 44. és 51. pont; C-142/16. sz. tigy, 29. pont

¥ Natura 2000 vizsgalat = Natura 2000 elSvizsgalat (screening) + Natura 2000 hatasbecslés + kozérdek

vizsgalata

% A Natura Kr. 10. § (1) bekezdése, illetve az él6helyvédelmi iranyelv 6. cikk (3) bekezdése

%9 Natura Kr. 15. szamu melléklete
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Az, hogy mi szamit ,jelentés hatdsnak™, objektiv értelmezést igényel. A hatdsok
jelentdségét a kérdéses terv vagy beruhdzas altal érintett Natura 2000 teriilet egyedi vonasaira
¢és természetvédelmi helyzetére nézve kell meghatarozni, kiilondsen figyelembe véve a teriilet
természetvédelmi célkitlizéseit és okoldgiai jellemzéit.40

Az Eur6pai Uni6 Birdsadganak itélkezési gyakorlata szerint az ,,eldvizsgalat” nem lehet
hianyos, tovabba annak olyan teljes, pontos és végleges megallapitasokat és kovetkeztetéseket
kell tartalmaznia, amelyek minden ésszerli tudoméanyos kételyt eloszlatnak az érintett Natura
2000 teriileten tervezett munkalatok hatasait illetéen.*!

Amennyiben az eljaré hatésag azt allapitja meg, hogy a Natura 2000 teriiletre
gyakorolt hatis nem jelentés, a tervezett tevékenység nem ellentétes a Natura 2000
teriilet kijelolésének céljaval, akkor a terv elfogadhatd, a beruhazas engedélyezheto.

Jelent6s hatas feltételezése esetén azonban a Natura 2000 vizsgalat kovetkezo szakasza
szerinti eljarasokat kell lefolytatni.

A Natura 2000 vizsgéalat masodik lépcséfoka maga a Natura 2000 hatasbecslés,
amelyet akkor kell végezni, ha az ,eldvizsgalat” alapjan a tervnek, illetve beruhazéasnak
jelentds hatasa lehet.* A jogszabalyi rendelkezések egyértelmiien meghatarozzak, hogy
milyen dokumentéacidk, illetve informacidok alapjan, milyen eljarasrendben hozza meg a
hat6sag dontését a Natura 2000 hatasbecslésrdl.*® A hatasbecslés soran vizsgalni kell az egyéb
¢sszerli megoldasokat, azaz alternativakat is.

A Natura 2000 hatasbecslést a kdrnyezeti vizsgalati eljarasban (SKV) kell lefolytatni, ha
a kérdéses terv egyben a kornyezeti vizsgélatrol szolé jogszabaly** hatalya ala tartozik.
Amennyiben a tevékenység kornyezeti hatasvizsgalati (KHV), illetve egységes
kornyezethasznalati (EKHE) engedélyezési eljaras koteles, akkor a Natura 2000 hatasbecslést
annak a részeként kell lefolytatni a vonatkozo jogszabaly® értelmében. Ekkor a Natura 2000
hatasbecslési dokumentaciot a kornyezeti értékelés, a kornyezeti hatastanulmany vagy az
egységes kornyezethasznalati engedély iranti kérelem 0Onalld részeként kell elkésziteni.
Minden mas esetben természetvédelmi hatosag hatdsagi, illetve szakhatosagi eljarasaban vagy
szakkérdés vizsgalata soran kell lefolytatni.

A Natura 2000 hatasbecslés alapjan a terv akkor fogadhato el, illetve a beruhazas
akkor engedélyezhetd, ha megallapithato, hogy az a kijelolésének alapjaul szolgalo fajok
és élohelytipusok természetvédelmi helyzetére, illetve a Natura 2000 teriiletre
kedvezdtlen hatassal nem jar, tovabba nem ellentétes a jelolés céljaival.46 Jovéhagyas
csak azt kovetden lehetséges, ha meggydzddtek arrdl, hogy a terv vagy beruhazas nem lesz
karos hatéssal a Natura 2000 teriilet épségére.

Ez az eset csak akkor all fenn, ha tudomanyos szempontbol, észszeriien mérlegelve,
kétség nélkiil megallapithato, hogy ilyen hatasok nem kovetkeznek be.

“° Az Eurépai Bizottsag utmutatéja: A Natura 2000 terilletek kezelése: Az él8helyek védelmérdl szold
92/43/EGK iranyelv 6. cikkének rendelkezései. (2019/C 33/01)

1 C-258/11. sz. iigy, 44. pont; C-243/15. sz. iigy, 42. pont; C-387/15. és C-388/15. sz. iigyek, 50. pont; C-
164/17. sz. iigy 39. pont

%2 Natura Kr. 10. § (2) bekezdés

* Natura Kr. 10. § (2)-(11), 10/A. §, 14. szamt melléklet

“ Az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarél szolo 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: SKV Kr.)

*® A kornyezeti hatasvizsgélati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol sz616 314/2005. (XIL.
25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: KHV Kr.)

46 Eléhelyvédelmi iranyelv 6. cikk (3) bekezdés, Natura Kr. 10. § (7) bekezdés

4 C-258/11. sz. iigy, 31. pont; C-387/15. és C-388/15. sz. ligyek, 46. pont; C-164/17. sz. iigy, 32. pont; C-
323/17. sz. iigy, 29. pont,

Onkormanyzati Hirlevél 2022. évi 12. szam Oldal 35


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0125(07)&from=EN

Ha bizonytalansag mutatkozik annak megitélésében, hogy valamely tervvel vagy
beruhdzassal kapcsolatban az érintett természeti teriilet épségét veszélyeztetéo karos
hatasok felléphetnek-e, az illetékes hatosag koteles megtagadni az engedély kiadasat."®
Az elvégzett vizsgalatnak a kérdéses tudomanyteriiletre vonatkozo legkorszeriibb ismereteket
latba vetve teljes, pontos és végleges megallapitasokat és kovetkeztetéseket kell tartalmaznia
a szakteriilet legjobb tudomanyos ismereteinek fényében. Képesnek kell lennie minden
¢sszerli tudomanyos kétség eloszlatdsara az érintett Natura 2000 teriiletre vonatkozdan
javasolt terv vagy beruhazas hatésait illetden. A Natura 2000 hatasbecslés kovetkeztetéseinek
egyértelmiien a teriilet épségére és természetvédelmi célkitiizéseire kell vonatkozniuk.*

A Natura 2000 vizsgalat harmadik részére®® akkor keriil sor, ha a kedvez6tlen hatas
ellenére azt javasoljak, hogy a terv vagy beruhédzas ne keriiljon elutasitasra, hanem azt tovabbi
mérlegelés targyava kivanjak tenni. Ebben az esetben tehat, ha a terv, illetve a beruhazas
kedvezdtlen hatassal jar, és a terv, illetve a beruhazas megvalositisara egyéb ésszerii
megoldés nincs, azonban a tervhez, illetve a beruhazashoz kozérdek fﬁzc’idikSl, a terv mégis
elfogadhatd, illetve a beruhazas mégis engedélyezhetd. Azonban ilyenkor minden sziikséges
kiegyenlité (kompenzacios) intézkedést meg kell tenni a Natura 2000 teriilet altalanos
egységességének megdvasa érdekében. A jogszabalyok alapjan kozérdeknek (tagabb fogalom,
mint a kiemelt fontossag kozérdek) az orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlodését szolgalod célok,
érdekek mindsiilnek.”® Osszességében tehat csak abban az esetben lehet egy Natura 2000
teriiletet érinté tervet, beruhazast jovahagyni, ha az nem sérti a teriilet integritasat, nem
ellentétes a Kijelolés céljaval. Az elébbi foszabaly alol csak az olyan jelentos kozérdek
jelent Kkivételt, amelyik hattérbe szoritja a védelmi célokat.”®

Amennyiben a tevékenység kiemelt jelentSségli fajra® vagy él8helytipusra gyakorol
jelent6s hatast, akkor csak kiemelt fontossagi kozérdekbol (vagyis a kozegészség,
kozbiztonsag, kornyezetvédelem) vagy az Eurdopai Bizottsag véleményének kikérése alapjan
egyéb kozérdeknek mindsiilé tény esetén engedélyezhetd. A jogalkotd a kiemelt fontossagu
kozérdek fogalmat (ami sziikebb fogalom, mint a kézérdek) a kovetkezok szerint hatdrozza
meg: ,, kiemelt fontossagu kozérdeknek mindsiil az emberi egészség és élet védelme, a koz
biztonsdaganak a fenntartdsa, valamint a kornyezet szempontjabol kiemelt jelentoségii kedvezo
hatds elérése. >

Az Eurdpai Birosag dontése értelmében az ,, érdeknek egyszerre kell »kozérdeknek« és
»nyomosnak« lenni, ami azt jelenti, hogy olyan jelentoséggel kell birnia, amely az iranyelvnek
a természetes élohelyek, a vadon él6 allatok és novények védelmére iranyulo céljaval
egyensulyban all.>*®

8 C-127/02. sz. iigy, 57. pont

“ Az Eurdpai Bizottsag utmutatéja: Tervek és projektek értékelése a Natura 2000 teriiletekkel kapcsolatban —
Moédszertani Gtmutatd a 92/43/EGK élohelyvédelmi iranyelv 6. cikkének (3) és (4) bekezdéséhez. (2021/C
437/01)

>0 Eléhelyvédelmi iranyelv 6. cikk (4) bekezdés, Natura Kr. 10. § (8) bekezdés

> Natura Kr. 10/A. § (2)-(3) bekezdés

*2 Blhelyvédelmi iranyelv 6. cikk (4) bekezdés, Natura Kr. 4. § (2) bekezdés a) pont, 10. § (8) bekezdés, 10/A. §

(3) bekezdés

* Dr. Bandi Gyula: Natura 2000 jubileum: a horcség és az Audi, Eurdpai jog: Az Eurdpai Jogiakadémia
folyoirata 2013/13: 11-19. oldal (2013)

* Natura Kr. 2. § b) pont: , kiemelt kozésségi jelentéségii fajok: a 2. B) és a 3. B) szdmii mellékletben
meghatdrozott azon fajok, amelyek kozosségi szempontbol veszélyeztetettek, sériilékenyek, ritkdk, illetéleg
bennsziilottek, és amelyek megorzéséért a Kozésség kiemelt feleldsséggel tartozik”

% Eléhelyvédelmi iranyelv 6. cikk (4) bekezdés, Natura Kr. 10/A. § (2)-(3) bekezdés

% C-182/10. sz. iigy, 75. pont; C-43/10. sz. iigy, 121. pont
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Mindennek kovetkeztében az Alkotmanybirdsag, illetve az Eurdopai Unié Birdsaga
kovetkezetes gyakorlatara tekintettel ez semmiképpen sem jelenti azt, hogy a Natura 2000
oltalom alatt 4ll6 teriiletekre jelent6s hatdst gyakorld tevékenységet rovid tavu
maganérdekekbdl engedélyezni lehetne, hanem az csak a kozérdek vagy kiemelt
fontossagu kozérdek altal kényszeritve engedélyezhet6, ha nincs mas alternativ
megoldas és lehetséges a beavatkozas negativ hatasait kompenzacios intézkedésekkel
ellensulyozni.

A negativ hatast gyakorlo, de kozérdekbdl mégis engedélyezett tevékenységek esetén a
természetvédelmi hatosag a terv kidolgozoja, illetve a beruhdzas engedélyese részére a Natura
2000 teriiletek egységességének, valamint az élohelyek és a fajok kedvezd természetvédelmi
helyzetének megorzése, illetve elérése érdekében a varhatoé kedvezdtlen hatassal aranyos,
azt ellensilyozo helyreallitasi és fejlesztési feladat (kiegyenlito intézkedés) elvégzését is
eléirja.”’

Az eljaras soran Kkiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a Natura hatasbecslés
eredményét a tervet elfogadé dontésben, illetve a beruhazast engedélyezd hatosagi
hatarozatban részletesen Kifejtsék, kitérve arra is, hogy mik a hatdsok, milyen alternativ
megoldasokat vizsgaltak, adott esetben indokolni kell a kozérdek, kiemelt fontossagt
kozérdek, kényszeritd indokok fennallasat, illetve rendelkezni kell az estleges karenyhitd és
kiegyenlité intézkedésekrodl is. A hatdrozatnak e tekintetben kellden alaposnak kell lennie
annak bizonyitasahoz is, hogy miként és milyen tudomanyos indokok alapjan sziiletett meg a
végleges dontés. Ennek alapjan a Natura 2000 hatasbecslést indoklassal kell ellatni és irasban
kell rogziteni.

A beruhédzas engedélyezése eldtt az eljard hatosag koteles kozmeghallgatast tartani, ha a
beruhazéas a Natura 2000 jelold fajok ¢€s élohelytipusok természetvédelmi helyzetében olyan
valtozast okozhat, amely miatt az e fajok és él8helytipusok altal az érintett nyilvanossag>®
részére nyujtott szolgaltatas jelentds romlasa kovetkezhet be.>® A nyilvanossag bevonasa a
Natura 2000 vizsgalatba 6nalléan a Natura Kr. alapjan is megvaldsulhat, vagy az SKV
Kr., illetve a KHV Kr. részeként folytathatjak le a tarsadalmi részvételt biztositod eljarast.
Utobbi esetekben azok szabalyai szerint kell az érintett nyilvanossagot tajékoztatni, értesitot
kozzétenni, a dokumenticiok véleményezhetdségét lehetdvé tenni, tarsadalmi részvételt,
kozremiikodést biztositani, kozmeghallgatast tartani.

V. Natura 2000 teriiletek hasznositasara (is) vonatkozo alapelvek
A Natura 2000 teriiletekre alkalmazando eldirasok tekintetében az Eurdpai Bizottsag
szamos Gtmutatot®® adott ki, amelyek nagyon részletesen kifejtik a Natura 2000 teriiletekre
hatéast gyakorlo fejlesztésekre vonatkozo fogalmakat, a Natura 2000 vizsgalat elveit, [épéseit
¢s kovetelményeit, ezért csak a legfontosabb, alapjogi kotelezettségekkel 0Osszefliggd
alapelveket ismertetem.

V/I. Mint minden uni6és kornyezetvédelmi, természetvédelmi jogszabély, az
él6helyvédelmi és a madarvédelmi iranyelv is az elévigyazatossag elvén alapul.”*

> Elhelyvédelmi iranyelv 6. cikk (4) bekezdés, Natura Kr. 10. § (9) bekezdés

% Natura Kr. 2. § p) pont érintett nyilvanossag: ,,az a természetes és jogi személy, illetéleg jogi személyiséggel
nem rendelkezé szervezet, amelyre a 10. § (1) bekezdés szerinti tervrdl vagy beruhdzasrol valo dontés -
kiilondsen annak kérnyezeti hatasai miatt - kihat vagy kihathat, valamint amely a dontésben érdekelt”

% Natura Kr. 10. § (11) bekezdés
60

61 r : s 11 s 124 Lo 14 ” 1z :
Az Eurdpai Unié miikodésérol szolo szerzddés 191. cikke
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Az eldvigyazatossag elvét a magyar jog is elismeri és alkalmazza. A kornyezetvédelmi
té')rvénsz értelmében az eldvigyazatossag: ,,a kornyezeti kockazatok mérsékléséhez, a
kornyezet jovobeni karosoddasanak megelozéséhez vagy csokkentéséhez sziikséges dontés és
intézkedés.” Ennek értelmében a kornyezethasznalatot ugy kell megszervezni €s végezni,
hogy a legkisebb mértékii kornyezetterhelést és igénybevételt idézze eld, megelézze a
kornyezetszennyezést, kizarja a kornyezetkarositast.

Az Alkotménybirdsag dontése alapjan ,,a kornyezet megovasa érdekében, és ekként
mind az Alaptérvény P) cikk (2) bekezdése szerinti sarkalatos térvény elfogadasakor, mind
pedig a Natura 2000 teriiletekre vonatkozo részletszabdlyozds kialakitasa sordn (ideértve
azok dllami tulajdonbol torténo értékesitését és az értékesitést koveto jogi helyzetét is)
ugyanis a jogalkotonak az elévigydzatossdag elvére is tekintettel kell lennie, melynek
ertelmében az dallamnak kell igazolnia azt, hogy a tudomdnyos bizonytalansagra is
figvelemmel, a kornyezet dllapotanak romlasa egy adott intézkedés kovetkezményekent
bizonyosan nem kovetkezik be.” 3

Az Alaptorvénybdl fakadd, a jovo nemzedékekkel szemben fennalld felelésség azt
kivanja meg a jogalkototol, hogy intézkedései varhat6 hatdsat a tudomanyos ismeretek
alapjan, az elévigyazatossag és a megelézés elvének megfelel8en értékelje és mérlegelje.®* A
nemzet kozos orokségébe tartozé vagyontargyakkal valé felelés gazdalkodas egyik
Alaptorvényben nevesitett célja, nevezetesen a jovO nemzedékek sziikségleteinek
meghatarozasa nem politikai kérdés, azt mindenkor tudomanyos igénnyel lehet és kell
meghatarozni, az eldvigyazatossag ¢és megelozés elvének érvényesiilésére is
figyelemmel.®®

Az emlitett alapjogi keretek kovetelményei itt is egyértelmiek. Ezek kozott kiemelt
helyen szerepelnek a megeldzés és eldvigyazatossag elvei, valamint a visszalépés tilalma. A
szoban forgd alkotményos alapelvek a jogalkotok és a jogalkalmazok — igy a hatésagok —
szamara is zsinormértékiil szolgalnak. A kdrnyezet és természet jogszabalyokkal garantalt,
elért védelmi szintjét a hatdsag egyedi dontése sem ronthatja le, mérlegelésében ez abszolut
korlatot jelen‘[.66

Az Alkotmanybirdsag mellett az Eurdpai Unié Birosaganak szamos itélete is
megerositette, hogy az elovigyazatossag és a megel6zés elvét a Natura 2000 vizsgalat
tekintetében is kiemelten alkalmazni kell, amely szerint a Natura 2000 teriiletek védelme
csak ugy biztosithatd, ha mar a jelentds hatasok valdszintisége esetén is lefolytatjak a
hatésagok a Natura 2000 vizsgalatot, tehat nem kell hozza a bizonyossagot
megallapitani. Az Eurdpai Uni6 Birdsaga eldszor a Waddenzee ligy itéletében mondta ki,
hogy a Natura 2000 vizsgalat meginditasanak ,,nem feltétele az, hogy a szoban forgo tervrol
vagy projektrol teljes bizonyossaggal meg lehessen dllapitani, hogy jelentds hatdssal van az
érintett természeti teriiletre, elégséges a puszta valosziniisége annak, hogy a szoban forgo terv
ilyen hatasokkal jarhat. [...] kételezd vizsgdlatot folytatni, ha a természeti teriiletet sujto
jelentds hatdasok bekivetkezésének elmaraddsa vonatkozdsdaban kétség meriil fel =

A hangstly tehat nem a hatasok jelenlétének, hanem azok hidnya bizonyitasan van, az
elévigyazatossag elvének megfeleléen.® A Watt-tengerrel kapcsolatos  iigyben s
megerdsitette az Europai Unid Birdsaga, hogy , egy terv vagy projekt [...] csak akkor
engedélyezheto, ha az illetékes nemzeti hatosagok megbizonyosodtak arrdl, hogy az nem jar

%2 A kdrnyezet védelmének éltalanos szabalyairol sz616 1995. évi LIIL. torvény 4. §, 6. §
83 28/2017. (X. 25.) AB hatérozat [75]

6413/2018 (IX. 4.) AB hatarozat [13]

6513/2018 (IX. 4.) AB hatarozat [15]

% AJBH 2021. évi tevékenységérél szolo beszamolo.

¢7.C-127/02. sz. iigy, 39—44. pont

%8 C-157/96. sz. iigy

Onkormanyzati Hirlevél 2022. évi 12. szam Oldal 38



az érintett természeti teriilet integritdsdat veszélyezteto karos hatasokkal. Ha bizonytalansdg
mutatkozik annak megitélésében, hogy valamely tervvel vagy projekttel kapcsolatban az
érintett természeti teriilet integritasdt veszélyezteto kdaros hatdasok felléphetnek-e, az illetékes
hatosag koteles megtagadni az adott tervre vagy projektre vonatkozo engedély kiadasat. |[...]
az illetékes nemzeti hatosagok csak akkor hagyhatnak jova egy tervet vagy projektet, ha
megbizonyosodtak arrol, hogy az nem fogja hatranyosan befolyasolni az érintett természeti
teriilet integritasat. Ez az eset akkor dll fenn, ha tudomdnyos szempontbdl, észszeriien
mérlegelve, kétség nélkiil megallapithato, hogy ilyen hatdsok nem kovetkeznek be. 69

Mas itéleteiben az Eurdpai Unid Birdsaga kimondta, hogy ,, az elévigydzatossag elvére
figyelemmel ugy kell tekinteni, hogy ilyen kockdzat dll fenn abban az esetben, ha az adott
teriiletre vonatkozo legjobb tudomdnyos ismeretek alapjan nem zdrhato ki, hogy a terv vagy
projekt az e teriiletre vonatkozo megorzési célkitiizésekre hatassal lehet. Ennek kockazatat
tobbek kozott az ilyen terv vagy projekt altal érintett teriilet egyedi kornyezeti jellemzoinek és
feltételeinek figyelembevételével kell megitélni. »70

Tehat bizonyitani azt kell, hogy a karos hatdsok nem lépnek fel, és minden megel6z6
intézkedést meg kell tenni annak érdekében, hogy a valdsziniisithetd kockazatok a valosagban
ne kovetkezzenek be." Ebbél kovetkezik, hogy a Natura 2000 vizsgalatnak kellden
részletesnek és indokoltnak kell lennie, hogy bizonyitsa a karos hatdsok hidnyét a kérdéses
tudomanyteriiletre vonatkoz6 legkorszeriibb ismeretek tiikrében.

A Natura 2000 teriiletekre iranyulé tevékenységek esetén a fentiek miatt, az
Alaptorvénybdl fakadoé kotelezettségek betartatasa érdekében az elévigyazatossag és a
megelozés elve alapjan a tulajdonosoknak, a teriilethasznaléknak, a tervezéknek, a
beruhazoknak, valamint a hatésagoknak fokozott koriiltekintéssel kell eljarniuk.

V/1I. A Natura 2000 teriiletek tekintetében a tulajdonjog korlatozasanak kérdéskore
is szamos esetben felmeriil. Az Alaptorveény XIII. cikke alapjan ,, Mindenkinek joga van a
tulajdonhoz és az oérokléshez. A tulajdon tarsadalmi feleldsséggel jar.” Az Alkotméanybirosag
a dontéseiben kovetkezetesen hangstlyozza, hogy a tulajdonhoz val6 jog nem korlatlan, az a
koz érdekében és a kdzérdekkel aranyos modon korlatozhato.”

Az Alaptorvény hatalyba lépését kovetoen az Alkotmanybirdsag tovabbfejlesztette a
tarsadalmi feleldsség kérdéskorét: , A tulajdonhoz valo jog tehdat nem mindsiil
korlatozhatatlan alapjognak: az Alaptorvényben foglalt feltételek teljesiilése esetében — a
megfelelo alapjogi garanciak tiszteletben tartasa esetében — az dllami beavatkozas nem
kizart. Kiilonos jelentoséggel bir e korben az a tény, hogy amint azt az Alaptorvény XIII. cikk
(1) bekezdésének masodik mondata is deklardlja, , a tulajdon tirsadalmi felelésséggel jar”."
Itt 1s utalnék a kiemelkedd jelentdségli 14/2020. (VIL. 6.) AB hatarozatra, amely szerint az
Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése a nemzetko6zi jogban ,, public trust” doktrinaként ismert
kornyezeti és  természeti  értékekre  vonatkozd  koncepcidjanak  alkotmanyjogi
megfogalmazasan alapul, melynek lényege, hogy az éllam a jov6é nemzedékek, mint
kedvezményezettek szamara egyfajta bizalmi vagyonkezeloként kezeli a ra bizott természeti €s
kulturalis kincseket, és a jelen generaciok szamara csak addig a mértékig teszi lehetdvé ezen
kincsek hasznalatat és hasznositasat, ameddig az a természeti és kulturalis értékek, mint
onmagukért is védelemben részesitendd vagyontargyak, hossza tavu fennmaraddsit nem
veszélyezteti.

89, C-127/02. sz. iigy, C-461/17. sz. iigy, 33. pont
0.C-441/17. sz. iigy, 111. és 112. pont,

™ C-157/96. sz. iigy, 63. pont

2. C-127/02. sz. iigy, 61. pont

8 64/1992. (XII. 17.) AB hatarozat

20/2014. (VIL. 3.) AB hatarozat [155]
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Az Eurdpai Unid Birésaga a tulajdonhoz vald jog gyakorlasanak korlatozasait illetéen
emlékeztet arra, hogy az Europai Unié Alapjogi Chartdja (a tovabbiakban: Charta) 17.
cikkében biztositott tulajdonhoz val6 jog nem abszolit jog, és annak gyakorlasat az Unio
altal Kitlizott altalanos érdekii célok korlatozhatjak.”” [gy a Charta 52. cikkének (1)
bekezdésébdl kitlinik, hogy a tulajdonhoz vald jog gyakorlasa korlatozhatd, amennyiben ezek
a korlatozasok ténylegesen az elérni kivant altalanos érdeki célkitlizéseket szolgaljak, és nem
jarnak az elérni kivant cél tekintetében olyan ardnytalan és elviselhetetlen beavatkozassal,
amely maganak az igy biztositott jognak a lényegét sértené. Marpedig az Eurdpai Unio
Birosaga allando itélkezési gyakorlatabol az kovetkezik, hogy a kornyezetvédelem e
kozérdeki célok kozott szerepel.77 A kornyezetvédelem tehat alkalmas a tulajdonhoz vald
jog gyakorlasa korlatozasanak igazolasara.”® Tovabba az Eurépai Unié Birésiganak
itélkezési gyakorlata alapjan a tagiallamok az uniés jogot hajtjak végre, amikor az
¢élohelyvédelmi iranyelv kovetelményeinek megfeleloen megteszik a megfelel6
intézkedéseket annak érdekében, hogy biztositsdk a természetes él6helyek, valamint a vadon
¢lo allat- és novényfajok kedvezd természetvédelmi helyzetének fenntartdsat vagy
helyreallitasat, valamint kiilondsen, hogy a Natura 2000 teriileteken megakadalyozzék a
természetes éléhelyek karosodasat.” ,, Egyébirant a maddrvédelmi és az éléhelyvédelmi
iranyelvekben emlitett intézkedések tagallamok dltali  atiiltetése és végrehajtasa
elkeriilhetetleniil kovetkezményekkel jar azon személyek tulajdonhoz valo jogat illetéen, akik a
szoban forgo teriileteken talalhato ingatlanok tulajdonosai, mivel e személyek legaldbbis ezen
ingatlanok hasznalatanak korldtozasat szenvedik el. ~80 Ennélfogva a joggyakorlat alapjan
kimondhaté, hogy az éléhelyvédelmi és a madarvédelmi iranyelv alapjan kijelolt Natura
2000 teriileteken a természetvédelmi, kornyezetvédelmi kozérdekii célok érdekében akar
a tulajdonjog is korlatozhato.

VI.  Osszegzés

Osszefoglalva fontosnak tartom hangsulyozni, hogy a Natura 2000 teriileteken —
amelyek az Uni6 és hazank kozos természeti 6rokségének a védelmét hivatottak ellatni — csak
olyan jellegli tevékenységek, beruhazasok tervezhetdk, engedélyezhetdk, amelyek
aranytalanul nem korlatozzak a jovO generacio természethez, természeti erdforrasokhoz és
egészséges kornyezethez vald jogat. Mindezekre tekintettel indokolt, hogy az
elévigyazatossag elvének megfelelden a Natura 2000 teriileteket kozvetve vagy kozvetleniil
érintd tevékenységek tervezése, engedélyeztetése soran minden garancialis jellegii anyagi jogi
és eljarasjogi szabaly betartasra keriiljon. Csakis kivételesen, a jogszabalyokban
meghatarozott kozérdekii esetekben keriilhet sor olyan hasznositasra, amely negativ hatést
gyakorol a Natura 2000 teriiletek célkitlizéseinek teljesiilésére.

Budapest, 2022. oktober 26.

Dr. Bandi Gyula
a jové nemzedékek szoszoloja

> C-8/15. sz. ligy, 69.pont; C-238/20. sz. iigy 33. pont

76 C-8/15. sz. ligy, 70.pont, C-238/20. sz. iigy 34. pont

7 C-379/08. és C-380/08. sz. iigy, 81. pont; C-238/20. sz. iigy 35. pont
"8 C-416/10. sz. iigy, 114. pont, C-238/20. sz. iigy 35. pont

7 C-238/20. sz. iigy 52. pont

80 ©-238/20. sz. iigy 54. pont
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. Nemzeti Adatvédelmi és : f_"—;_.
Informacidszabadsdg Hatdsdg - =

{—:_ A MAGYARORSZAGON ELO NEMZETISEGEK
JOGAINAK VEDELMET ELLATO BIZTOSHELYETTES

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag
elndke és a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak
védelmét ellato biztoshelyettes k6zos jelentése

(Ugyszam: NAIH-3383/2021)

Koz0s jelentése a nemzetiségi onkormanyzatok miikodési transzparencidajanak
vizsgalata targyaban

Erintett szervek:
- Miniszterelnokség Teriileti Kozigazgatasért Felelos Allamtitkarsaga
- Miniszterelnokség Egyhazi ¢és Nemzetiségi Kapcsolatokért Felelés Helyettes
Allamtitkarsaga
- Beliigyminisztérium Tarsadalmi Felzarkozasért Felelds Helyettes Allamtitkarsaga
- Agfalvi Német Nemzetiségi Onkormanyzat
- Német Nemzetiségi Onkormanyzat Kerepes
- Magyarorszagi Gorogok Orszagos Onkorményzata
- Magyarorszagi Romanok Orszdgos Onkormanyzat Hivatala

l. A vizsgalat meginditasa

A Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadsdg Hatosag (tovabbiakban Hatosag) elndke
vizsgalatot inditott a nemzetiségi Onkorméanyzatok miikodési  atlathatosdganak
érvényesiilésével kapcsolatban, kiemelt figyelemmel az elektronikus kozzététel és a
kozérdekli adatigénylés folyamataira. Tekintettel arra, hogy a nemzetiségi onkormanyzatok
miukodesi kereteit nagymértékben a nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. torvény
(Njtv.) hatdrozza meg, igy a nemzetiségi jogok érvényesiilésének komplex alapjogi
megkozelitésti vizsgalata érdekében szakmai szempontbdl indokolt volt a Magyarorszagon €16
nemzetiségek jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes (tovabbiakban: Nemzetiségi
Biztoshelyettes) bevonasa.

A Hat6sag korabban részletesen atvilagitotta és elemezte A KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-
00001 azonosité szamu ,,Az informécidszabadsdg hazai gyakorlatanak feltérképezése és
hatékonysadganak novelése” cimli kiemelt projekt keretében az informacidszabadsag
érvényesiilését a nemzetiségi dnkorméanyzatok vonatkozéaséban is, a projekt megvalositasaba a
Nemzetiségi Biztoshelyettes munkatarsa is bekapcsolodott. A kozds jelentés késobbi
fejezetében a projekt l1ényegi megallapitdsai is bemutatasra kertilnek.

2020-2021-ben a nemzetiségi Onkormanyzatok mukodési transzparencidjanak vizsgalata
targyaban a Hatosdg Osszesen 15 informécidszabadsaggal kapcsolatos vizsgélati és
konzultacios eljarast folytatott. A konzultacids kérdések foként arra iranyultak, hogy ki az
illetékes az adatigénylések teljesitése, illetve a kotelezd kozzététel megvalositasa
tekintetében: a kozérdekii adatokat kezel6 nemzetiségi dnkormanyzatok vagy az Njtv. alapjan
a nemzetiségi onkormanyzatok mitkddését biztositdé és ehhez kapcsolddva az adminisztrativ
feladatokat ellato telepiilési onkormanyzatok polgarmesteri hivatalai.
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A vizsgalattal érintett ligyekben kiemelt kérdés volt az is, hogy a nemzetiségi
onkormanyzatok milyen mértékben lattak, illetve latnak el jogszabalyban eldirt
veszélyhelyzettel kapcsolatos feladatokat, és ezzel Osszefiiggésben az adatigénylések
teljesitésénél jogszertien alkalmazhaté-e a 45 napos kivételes hataridd. Felmertilt tovabba,
hogy jogszerlien megallapithato-e koltségtérités olyan adatok esetében, amelyek a kdtelezd
kozzétételi korbe tartoznak.

A Hato6sag a korabbi tapasztalatait és a beérkezett valaszokat feldolgozta, majd az Infotv. 59.
§-a alapjan jelentést készitett — a specialis témara tekintettel a Nemzetiségi Biztoshelyettessel
egylttmiikodve —, amely tartalmazza a vizsgalat sordn feltart tényeket, az ezeken alapuld
megallapitasokat, kovetkeztetéseket €s javaslatokat.

1. Az érintett alkotmanyos jogok és elvek

- A jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kdvetelménye: ,,Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam.” [ Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

- Az informacidszabadsag, mint alapjog biztositasa: ,,Mindenkinek joga van személyes
adatai védelméhez, valamint a kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.”
[Alaptorvény V1. cikk (3) bekezdés];

- Nemzeti vagyon: ,,Az dallam és a helyi onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon.”
[Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdés];

- A kozpénzekkel wvalé gazdalkodas ellendrzése atlathatdo dallami gazdalkodas
kovetelménye: ,,4 kozpénzekkel gazdalkodo minden szervezet koteles a nyilvanossag
elott elszamolni a kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti
vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A
kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kozérdekii adatok.”
[Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdés];

- ,,A Magyarorszagon élé6 nemzetiségek allamalkoto tényezok.” [Alaptorvény XXIX.
cikk (1) bekezdés elsd fordulata];

- ,,A Magyarorszagon élé nemzetiségek helyi és orszagos onkormanyzatokat hozhatnak
létre.” [ Alaptorvény XXIX. cikk (2) bekezdés];

- ,,A Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabdalyokat, a
nemzetiségeket és a nemzetiségként valo elismerés feltételeit, valamint a helyi és
orszagos nemzetiségi onkormdnyzatok megvalasztasanak szabdlyait sarkalatos
torveny hatarozza meg.” [Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdés elsé fordulata];

1. Az alkalmazott jogszabalyok

— Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) (Alaptorvény);

— Az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.);

— A nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény (Nvtv.)

— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. (Mo6tv.);

— A nemzetiségek jogairol szolo 2011. évi CLXXIX. térvény (Njtv.);

— Az informécios Onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi
CXILI. torvény (Infotv.);

— A kozérdekli adat iranti igény teljesitéséért megallapithatd koltségtérités mértékérol
sz616 301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet (koltség-rendelet);

— A veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési rendelkezésektdl valo eltérésrdl szold
521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet (Korm. rendelet)
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IV. Azinformaciészabadsag érvényesiilése, a vizsgalathoz kapcsolodé alapjogi és

jogszabalyi hattér attekintése

4.1. Alapelvek

Magyarorszag Alaptorvényének VI. cikk (3) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a

kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az informacidszabadsag elsddleges

rendeltetése az allam atlathatosdganak biztositdsa. Az Alkotmanybirdsag a 32/1992. (V. 29.)

AB hatarozatdban kimondta, hogy ezen alapjog ,,lehetové teszi a valasztott népképviseleti

testiiletek, a veégrehajto hatalom, a koézigazgatds jogszeriiségének és hatékonysaganak

ellenorzéset, serkenti azok demokratikus mitkodését.” A kdzhatalmi dontéshozatalra gyakorolt

ellendrzés ugyanis csak akkor lehet sikeres €s hatékony, amennyiben az allampolgarok

megismerhetik a sziikséges informaciokat.

Az adatnyilvanossaggal Osszefiiggésben a 3026/2015. (II. 9.) AB hatarozat megallapitotta,
hogy ,,/ajz Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésébdl — kiilondsen annak utolsé mondatibol —
[...] egyértelmiien kovetkezik, hogy a kozérdekii adatszolgdltatas kotelezettsége nem
fiiggvénye annak, hogy kozérdekii adatot birtoklo szervezet milyen szervtipusba tartozik,
milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet folytat, a kozérdekii adatszolgaltatasra iranyulo
kotelezettséget onmagaban megteremti az a tény, hogy a szervezet kézérdekii adatot birtokol.”

Az informécidszabadsag alapvetd célja, hogy az 4allampolgarok az dallam milkddését
ellendrizhessék a kozérdekli adatok nyilvanossaga révén. Az alapjog gyakorldsanak egyik
eszkoze a kozérdekii adat megismerése irdnti igény benyujtasanak lehetdsége, mig a masik,
proaktiv forméja, a barki szdmara személyazonositas nélkiil, korlatozastol mentesen
biztositott elektronikus kozzététel, amely ingyenesen hozzaférhetdve teszi a kozérdekii adatok
megismerését. Az adatigénylés joga alanyi jogot jelent: az adatigénylonek joga van
megismerni a kozérdekli adatot, ezirant igényét bejelenteni. Az alapjog a nyilvanossag
szamara egy altalanos ellendrzési jogot biztosit. Ebbdl kovetkezoen a kozfeladatot ellatd
szerv, mint a kdzérdekli adatigénylés cimzettje, nem vizsgéalhatja, hogy az adatigényld milyen
célbol kivanja a kért adatot megismerni.

A kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog gyakran elOkérdése és
kiindulopontja egy masik alapjog, a szabad véleménynyilvanitashoz valo jog gyakorlasanak
[34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat]. A kozéletben vald részvétel, vagyis a kozligyekkel, az
allami és 6nkormanyzati szervek miikodésével, illetve hatékonysagaval kapcsolatos vélemény
kialakitasa és kinyilvanitasa ugyanis elképzelhetetlen lenne akkor, ha az érintett szervek
eltitkolhatndk, vagy a sajat belatasuk szerint tehetnék hozzaférhetdvé a kozérdekli adatokat.
A nyilt, dttetszo és ellendrizheto kozhatalmi tevékenység, altalaban az allami szervek és a
végrehajto hatalom nyilvanossag elotti miikodése a demokratizmus egyik alapkove, a
jogallami dllamberendezkedés garancidja.” A kozhatalom, ezen beliil a helyi kozhatalom,
gyakorlasanak nyilvanossaga a demokratikus miikddés alapja, a jogallami miikodés egyik
sarkalatos pontja.

Az Infotv. értelmez6 rendelkezései szamos olyan fogalmat hataroznak meg, amelyek az
alapelvek tartalméanak értelmezése szempontjabol is nagy jelentdséggel birnak, ilyen példaul a
kozérdekti adat ¢és a kozérdekbdl nyilvanos adat, valamint az adatfelelds és az adatkozld
fogalmak rogzitése.
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Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében ,,kdzérdekii adat: az allami vagy helyi 6nkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellato szerv vagy személy
kezelésében lévé ¢és  tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak  ellatasaval
osszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem eso, barmilyen modon vagy
formaban rogzitett informdcio vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének modjatol, énallo vagy
gyviijtemeényes jellegétol, igy kiilonosen a hatdskorre, illetékességre, szervezeti felépitesre,
szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedo értékelésére, a birtokolt
adatfajtakra és a miikédést szabdlyozo jogszabdlyokra, valamint a gazdalkodasra, a
megkotott szerzodésekre vonatkozo adat.”

Az Infotv. 3. § 6. pontja alapjan ,,kézérdekbol nyilvanos adat: a kozérdekii adat fogalma ala
nem tartozo minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetoségeét vagy
hozzaférhetove tételét torveny kozerdekbal elrendeli”.

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése alapjan kézérdekbdl nyilvanos adatként nem minésiil iizleti
titoknak a kozponti és a helyi dnkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai unids timogatas
felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal, kedvezménnyel, az allami és dnkormanyzati
vagyon kezelésével, birtokldsaval, hasznéalataval, hasznositisaval, az azzal wvald
rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével
kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat
kiilon torvény kozérdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 3. § 19. pontja szerint adatfelelés az a kozfeladatot ellatdo szerv, amely az
elektronikus Uton kozzéteendd kozérdekii adatot eldallitotta, illetve amelynek a miikodése
soran ez az adat keletkezett.

Az Infotv. 3. § 20. pontja alapjan adatkozlé az a kozfeladatot ellatd szerv, amely — ha az
adatfelelds nem maga teszi k6zz¢é az adatot — az adatfelelds altal hozza eljuttatott adatot
honlapon kozzéteszi.

4.2. A kozpénzekkel kapcsolatos adatok nyilvanossaga

Az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi dnkormanyzatok — a
nemzetiségi onkormanyzatok — tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikk (2) bekezdése a
kozpénzekkel vald gazdalkodas atlathatosaganak kovetelményét, a kdzpénzekre €és a nemzeti
vagyonra vonatkozo adatok kozérdekli adattd mindsitését alkotmanyos rangra emelte: , A
kozpénzekkel gazdalkodo minden szervezet kételes a nyilvanossag elott elszamolni a
kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag
és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozo adatok kozérdekii adatok.”

Ezen alkotmanyos kovetelmény kiterjed a kozpénzekkel valo gazdalkodas kovethetdségére,
atlathatosagara, a nemzeti vagyon atengedésének nyilvanossag eldtti elszamoltathatosagara is.
Maga az Alaptorvény fogalmazza meg e cikkében a kdzhatalom gyakorlasanak, a kozpénzek
felhasznalasanak azon korlatjat, hogy a nemzeti vagyont a kozélet tisztasaganak elve szerint
kell kezelni. Magyarorszag legmagasabb szinti jogforrdsa a nyilvanossag altali
ellendrizhetdséget egyrészt az egyének alapjoganak deklaralasaval biztositja, masrészt — azt
egyértelmisitve, kiegészitve — a kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos adatokat kozérdekli
adatta nyilvanitja, harmadrészt az atlathatosagot a kozfeladatot ellatd szervek, a kozpénzekkel
gazdalkodo szervek kotelezettségéveé teszi.
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A nemzeti vagyonnal valo felelds gazdalkodas szabalyait a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi
CXCVL. toérvény tartalmazza. Az Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik
tobbek kozott:

wlood

a) az allam vagy a helyi onkormanyzat kizdrolagos tulajdonaban dllo dolgok,

b) az a) pont hatdlya ala nem tartozo, az allam vagy a helyi énkormdnyzat tulajdondban lévi

dolog, /...]”

Az Alaptérvénnyel Osszhangban az Nvtv. 7. § (1) és (2) bekezdései kimondjak, hogy ,,a
nemzeti vagyon alapveto rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositasa. [...].”7 Az Nviv.
fogalomrendszerében a kozfeladat az Nvtv. 3. § 7. pontja értelmében ,,a jogszabalyban
meghatarozott dllami vagy onkormanyzati feladat, amit az arra kételezett kozérdekbol,
jogszabalyban meghatarozott kévetelményeknek és feltételeknek megfelelve végez [...].”

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében ,,a nemzeti vagyont, annak értékeét és valtozasait a
tulajdonosi joggyakorlo nyilvantartja. Az érték nyilvantartasatol el lehet tekinteni, ha az adott
vagyontargy értéke természeténél, jellegénél fogva nem dllapithato meg. A nyilvantartasnak
tartalmaznia kell a vagyon elsodleges rendeltetése szerinti kozfeladat megjelolését is. A
nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat védelmérdl szolo torvény szerinti mindsitett adat
kivételével — nyilvanosak.”

Az Alkotmanybirdsag 25/2014. (VIL. 22.) hatdrozata is a fenti érvelést kovette. [30] Az
Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése kinyilvanitja ugyanis, hogy a ,, kozpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozo adatok kézérdekii adatok”, ezeket tehat ,,az dtlathatosag és a kozélet

tisztasaganak elve szerint kell kezelni”, és a nyilvanossag elotti elszamolast a ,, kozpénzekkel
gazdalkodo minden szervezet” kotelességévé teszi.

Az Infotv. 27. § (3a) bekezdése értelmében az a természetes személy, jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely az allamhéztartds alrendszerébe
tartoz6 valamely személlyel pénziigyi vagy tizleti kapcsolatot létesit, koteles e jogviszonnyal
Osszefiiggd ¢és a (3) bekezdés alapjan kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozdan — erre
iranyuld igény esetén — barki szdmara tajékoztatast adni.

4.3. A nemzetiségi onkormanyzat mitkodésének nyilvanossaga
A nemzetiségi onkormanyzatok miikodésének vizsgalatakor els6ként a nemzetiségi koziigy és
a nemzetiségi Onkormanyzat Njtv.-ben rogzitett fogalmait sziikséges attekinteni.

Az Njtv. 2. § 1. pontja szerint nemzetiségi koziigy:

a) az e torvényben biztositott egyéni €s kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzetiséghez
tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiillondsen az anyanyelv 4polasa, Orzése és
gyarapitdsa, tovabba a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzetiségi
onkormanyzatok altal torténd megvalositdsa és megdrzése — érdekében a nemzetiséghez
tartozok meghatarozott kdzszolgaltatasokkal valo ellatasaval, ezen iigyek onallo vitelével és
az ehhez sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefliggd iigy;
b) a kozhatalmat gyakorl6 allami és helyi onkormanyzati szervekben, tovabba a nemzetiségi
onkormanyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és mindezek szervezeti, személyi
¢s anyagi feltételeinek biztositasahoz kapcsolodo tigy.
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Az Njtv. 2. § 2. pontjara figyelemmel nemzetiségi 6nkormanyzat: torvényben meghatarozott
nemzetiségi koOzszolgaltatdsi feladatokat ellato, testiileti formaban mikodd, jogi
személyiséggel rendelkezd, demokratikus vélasztdsok Utjan e torvény alapjan létrehozott
szervezet, amely a nemzetiségi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe tartozo
nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti (egylittesen: helyi) vagy orszagos szinten torténd
onallo intézésére jon létre.

Az Njtv. 88/A. § értelmében a nemzetiségi onkormanyzat miikodésének részletes szabalyait a
szervezeti és mikodési szabalyzatban hatarozza meg. Ugyanezen szakasz rendelkezik a
nemzetiségi Onkormanyzatok szervezeti €s miikddési szabalyzatanak kotelezd elemeirdl,
melynek ¢) pontja rogziti a nyilvanossag biztositasanak kritériumat.®

Az Njtv. 91. § (1) bekezdése rendelkezik a képviselo-testiilet iilésének nyilvanossagarol,
ugyanezen szakasz (2)-(5) bekezdései a zart Uilés tartasanak feltételeirdl.

A Kiuria Onkormanyzati Tandcsanak Kof.5036/2012/6. szamu hatarozata szerint ,,/...] A
nyilvanossdag részben a képviselo-testiilet iilésein valo részvételt, részben pedig az arrol
kesziilt adatok megismerésének lehetoségét jelenti. A ketto egyiitt adja a nyilvanossagot, s
ennek kovetkezményeként a kozérdekii adatokhoz valo hozzdférés lehetoségét, ami egyben
megteremti a miikodes feletti kontroll gyakorldasanak lehetoségét is”.

Az Njtv. 91. § (2) és (5) bekezdései rendezik a nyilvanossdg aloli kivételes esetekben
kotelezOen tartand6 zart iilés szempontjait, ugyanezen szakasz (3) bekezdése az érintett
kezdeményezésére, illetve a (4) bekezdés képviselo-testiilet mérlegelése alapjan tarthato zart
ilés feltételeit rogziti.

Az Njtv. 96. § (1) bekezdés masodik fordulata értelmében a zart iilésen hozott képvisel6-
testiileti hatarozat nyilvanos. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése szerint a kiilon torvény
szerinti kozérdekii adat és a kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetoségét zart
iilés tartasa esetén is biztositani kell.

Az Njt. 76. § (5) bekezdése egyértelmilien rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzatok és a
nemzetiségi onkormanyzatok kozott nincs ala- és folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
Onigazgatas azonban szorosan kapcsolodik a helyi dnkormanyzati rendszerhez, a helyi
nemzetiségi Oonkormanyzatok ugyanis sajatos helyzetben vannak, mert bar a nemzetiségi
koziigyeket érintd feladataikat az Njtv. meghatarozza, €s azok ellatasahoz allami tamogatast is

81 Njtv. 88/A. § A nemzetiségi Snkormanyzat mitkodésének részletes szabalyait a szervezeti és mitkodési
szabalyzat hatarozza meg. A szervezeti és miikddési szabalyzat legalabb az alabbiakrol rendelkezik:

a) a nemzetiségi dnkormanyzat hivatalos megnevezésérdl, székhelyérdl, telephelyérol, elérhetdségérdl;

b) a képvisel6-testiilet atruhazott hataskoreinek felsorolasarol;

c) a képvisel-testiilet iiléseinek 6sszehivasarol, vezetésérdl, tandcskozasi rendjérdl, nyelvhasznalatarol,

d) a képviselokre vonatkoz6 magatartasi szabalyokrdl, az iilés rendjének fenntartasarol és az annak érdekében
hozhato intézkedésekrol;

e) a nyilvanossag biztositasardl;

f) a dontéshozatalrdl és a szavazds modjardl;

g) a nemzetiségi onkormanyzat tilésének jegyzokonyvérdl, vezetésének nyelvérdl, valamint fovarosi és megyei
kormanyhivatalnak valé megkiildésérol;

h) a kdzmeghallgatasrol;

1) a nemzetiségi dnkormanyzat szerveir6l, azok jogallasarol, feladatairol;

J) a nemzetiségi onkormanyzat bizottsagairol, miikodésiik szabalyairdl;

k) a helyi 6nkormanyzattal vagy annak szerveivel val6 kapcsolattartas modjarol.
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kapnak, ahhoz mar nem rendelkeznek elegendd forrassal, hogy 6nall6 hivatalt tartsanak fenn.
Ezért a helyi nemzetiségi onkormanyzat a helyi telepiilési Onkormanyzat segitésével ¢és
tdmogatasaval tudja eredményesen elldtni a nemzetiségi jogok lehetd legszélesebb korii
erveényesitéset.

A fentiekre tekintettel az Njtv. 80. § (1)82 bekezdése rogziti, hogy az a telepiilési
onkormanyzat, illetve a hivatal, amely a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat székhelye szerinti
onkormanyzat Onkormanyzati hivatali feladatat ellatja, biztositja a helyi nemzetiségi
onkormanyzat részére az onkormanyzati miikodés személyi és targyi feltételeit, szakmai
segitséget nyujt, tovabba gondoskodik a mikddéssel kapcsolatos gazdalkodasi és
adminisztrativ végrehajtasi feladatok ellatasarol.

Az Njtv. 80. § (2) bekezdése szerint ,,a telepiilési dnkormadnyzat a telepiilési nemzetiségi
onkormanyzattal, a teriileti onkormdnyzat a teriileti nemzetiségi onkormanyzattal a
helyiséghasznalatra, a tovabbi feltételek biztositasdara és a feladatok ellatasara vonatkozoan
kozigazgatdsi szerzodésben megdllapodik. (...) A helyi onkormdnyzat és a nemzetiségi
onkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzataban rogziti a megallapodads szerinti
miuikodesi feltételeket, a megdllapodas megkétését, modositdasat kéveto harminc napon beliil.”

Az Njtv. 80. § (3) bekezdése sorolja fel a kdzigazgatdsi szerzddés kotelezd elemeit.®® Ezek
kozott a d) pontban talalhato utalas az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos

8 Njtv. 80. § (1) A telepiilési onkormanyzat, illetve az a hivatal, amelyik a helyi nemzetiségi Snkorményzat
székhelye szerinti helyi 6nkormanyzat dnkormanyzati hivatali feladatat ellatja, biztositja a helyi nemzetiségi
onkormanyzat részére az dnkormanyzati miikodés személyi €s targyi feltételeit, szakmai segitséget nyujt,
tovabba gondoskodik a miikodéssel kapcsolatos gazdalkodasi és adminisztrativ végrehajtasi feladatok ellatasarol.
Az dnkormanyzati miikddés feltételei €s az ezzel kapcsolatos végrehajtasi feladatok:

a) a helyi nemzetiségi onkormanyzat részére annak sajat székhelyén havonta igény szerint, de legalabb
harminckét oraban, az Onkormanyzati feladat ellatdsahoz sziikséges targyi, technikai eszkdzokkel
felszerelt helyiség ingyenes hasznalata, a helyiséghez, tovabba a helyiség infrastruktirajahoz
kapcsolodo rezsikoltségek és fenntartasi koltségek viselése;

b) a helyi nemzetiségi onkormanyzat miikodéséhez (a testiileti, tisztségvisel6i, képviseléi feladatok
ellatasahoz) sziikséges targyi és személyi feltételek biztositasa;

C) a testileti tilések el6készitése, kiilonosen a meghivok, az elbterjesztések, valamint a testiileti tilések
jegyzokonyvei esetében, tovabba a jegyzokonyvek benytjtasaban vald kozremiikodés és valamennyi
hivatalos levelezés elokészitése és postazasa;

d) a testiileti dontések és a tisztségviselok dontéseinek elkészitése, a testiileti és tisztségviseldi
dontéshozatalhoz kapcsolodo nyilvantartasi, sokszorositasi, postazasi feladatok ellatasa;

e) a helyi nemzetiségi Onkormanyzat miikodésével, gazdalkodasaval kapcsolatos nyilvantartasi,
adatszolgaltatasi, iratkezelési feladatok ellatasa;

f) ajelnyelv és a specialis kommunikacios rendszer hasznalatanak biztositasa, és

g) az a)-f) pontban meghatarozott feladatellatashoz kapcsolodd koltségek viselése a helyi nemzetiségi
onkormanyzat tagja €s tisztségviseldje telefonhasznalata koltségeinek kivételével.

& Njtv. 80. § (3) bekezdés: A (2) bekezdés szerinti megallapodasban rogziteni kell

a) a helyi 6nkormanyzat és a helyi nemzetiségi onkormanyzat koltségvetésének elokészitésével és
megalkotasaval, valamint a koltségvetéssel 0sszefliggd adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével, tovabba a
helyi nemzetiségi 6nkormanyzat 6nallé fizetési szamla nyitasaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és
adoszam igénylésével kapcsolatos hataridoket €s egylittmitkodési kotelezettségeket, a felel6sok konkrét
kijelolésével,

b) a helyi nemzetiségi onkormanyzat kotelezettségvallalasaival kapcsolatosan a helyi dnkormanyzatot terheld
ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi, szakmai teljesitésigazolasi feladatokat, tovabba a felel6sok konkrét
kijelolését,

c) a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat kotelezettségvallalasanak a szervezeti és miikodési szabalyzatban
meghatarozott szabalyait, kiilondsen az dsszeférhetetlenségi, nyilvantartasi kdtelezettségeket,
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eléirasokra, feltételekre, de a nyilvanossag biztositasnak kérdése, a nemzetiségi dnkormanyzat
mukodésének atlathatosagat biztositd feladatok felsorolasa és a feladatellatas felelosei nem
lettek egyértelmiien rogzitve.

Az Njtv. fenti rendelkezései szerint a nemzetiségi onkorméanyzatok esetében a telepiilési
onkormanyzat polgarmesteri hivatalanak, illetve koz6s onkormanyzati hivatalanak a feladata
annak biztositdsa, hogy a nemzetiségi dnkormanyzat miikodése minden tekintetben jogszeri
legyen. A szakmai segitségnyujtas terjedelmét, részleteit — igy a nemzetiségi onkormanyzat
miikodésének atlathatdsagat biztositd feladatok felsorolasat €s a feladatellatas feleldseit — az
Njtv. 80. § szerinti megallapodasban fontos lenne kifejteni és rogziteni.

Masok a lehetdségei az orszagos nemzetiségi onkormanyzatoknak, amelyek az Njvt. 121. §-a
alapjan rendelkeznek az &ltaluk alapitott koltségvetési szervvel, az orszdgos nemzetiségi
onkorményzati hivatallal. Az Njtv. 88/A. §-ra figyelemmel a szervezeti és miikddési
szabalyzatban rogzitett feladatokat, koztik a nyilvanossag biztositasat, az orszagos
nemzetiségi Onkormanyzat mikodésének 4tlathatosagat az  orszdgos nemzetiségi
onkormanyzati hivatal sajat hataskorben koteles ellatni, biztositani.

4.4. A kozérdekii adat kiadasaért megallapithato koltségtérités
A koltségtérités megallapitdsinak folyamatdt az Infotv. a 29. § (3)-(6) bekezdésekben,
valamint a koltségtérités-rendelet részletesen szabalyozza.

A vizsgalat lefolytatasakor hatalyban volt, koltségtérités megallapitasara vonatkozo6 szabalyok
szerint az Infotv. 29. § (4) bekezdése kimondta, hogy ,,/h] az adatigénylés teljesitése a
kozfeladatot ellato szerv alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges munkaerdforrds
aranytalan mértékii igénybevételével jar, vagy az a dokumentum vagy dokumentumrész,
amelyrol az igénylé masolatot igényelt, jelentos terjedelmil, illetve a koltségtérités mértéke
meghaladja a kormdnyrendeletben meghatarozott dOsszeget, az adatigénylést a
koltségteéritésnek az igénylo altali megfizetését kéveto 15 napon beliil kell teljesiteni. Arrol,
hogy az adatigénylés teljesitése a kozfeladatot ellato szerv alaptevékenységének ellatasahoz
sziikséges munkaeroforrds aranytalan mértékii igénybevételével jar, illetve a masolatként
igényelt dokumentum vagy dokumentumrész jelentos terjedelmii, tovabba a koltségtérités
mértékerdl, valamint az adatigénylés teljesitésének a madasolatkészitést nem igénylo
lehetoségeirdl az igenylot az igény beérkezését kéveto 15 napon beliil tajékoztatni kell .

A koltségtérités megallapitdsa vonatkozasaban 2022. oktoéber 13. napjatol uj szabz’tlyok84
alkalmazandok: ,, Az adatot kezel6 kozfeladatot ellato szerv az adatigénylés teljesitéséért - az
azzal kapcsolatban felmeriilt koltseg meértékéig terjedden - koltségteritést allapithat meg
akkor, ha a felmeriilt kéltség mérteke meghaladja a kormdnyrendeletben meghatarozott,
koltsegtéritéskent megallapithato legalacsonyabb dsszeget, azzal, hogy az igy meghatarozott
koltségterités osszege ekkor sem haladhatia meg a kormanyrendeletben meghatarozott
legmagasabb dsszeget. A koltségtérités osszegerol, valamint az adatigénylés teljesitésének a
masolatkészitést nem igénylo lehetoségeirol az igénylot az igény beérkezését kéveto 15 napon
beliil tajékoztatni kell. [Infotv. 29. § (3) bekezdes]

d) a helyi nemzetiségi onkormanyzat miikodési feltételeinek és gazdalkodasanak eljarasi és dokumentacios
részletszabalyaival, a belso ellenérzéssel, valamint az ezeket végzo személyek kijeldlésének rendjével, és az
gziatszolgéltatési feladatok teljesitésével kapcsolatos elirasokat, feltételeket.
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Az Infotv. 29. § (4) bekezdése a fentieket azzal egésziti ki, hogy , Ha az adatot kezelo
kozfeladatot ellato szerv a (3) bekezdés szerint koltségtéritést dallapit meg, az adatigénylést a
koltségteritésnek az igenylo altali megfizetését koveto 15 napon beliil kell teljesiteni.”

Az Infotv.-beli rendelkezések alapjan a koltségtérités megallapitasanak tényérdl és annak
Osszegérol az adatigény teljesitését megeldzden kell tajékoztatni az igénylot. A tajékoztatas
kézhezvételét kovetden 30 nap all az igényld rendelkezésére, annak érdekében, hogy
nyilatkozzon, tovabbra is fenntartja-¢ adatigényét. Az informacidszabadsag, mint alapjog
érvényesiiléséhez sziikséges az is, hogy az adatigénylés teljesitéséért megallapitott
koltségtéritésrol szold tajékoztatds kellden részletes legyen, abban a kozfeladatot ellato
szervek kotelesek feltiintetni minden olyan indokot, illetdleg koltségelemet, amelyek a
megallapitott 6sszeg megalapozottsagat tamasztjak ala.

A megfeleld tdjékoztatds ugyanis nagyban hozzdjarul ahhoz, hogy az adatigényld valdban
tisztaban legyen azzal, miért, mekkora 6sszegli koltségtéritést kell megfizetnie ahhoz, hogy a
megismerni kivant adatok birtokéba jusson. A t4jékoztatds alapjan képes lesz a megfeleld
dontést hozni a tekintetben, hogy megfizeti-e az adatkezeld altal megallapitott koltségtérités,
vagy az 0sszeg tekintetében €l az igénybe vehetd jogorvoslati lehetéségekkel.

Hangsulyozando, hogy a kozfeladatot ellatod szervek a kozérdekii adatigénylések teljesitésekor
nem szolgaltatast nydjtanak, hanem az Alaptorvényben meghatarozott alapvetd jogbol eredd
kotelezettségeiket teljesitik, ebbdl kovetkezdéen a kozérdekii adatigénylés teljesitéséért
megallapitott koltségtérités 0sszegérél nem kell szamlat kiallitania az adatkezeldnek.

4.5. Elektronikus kozzétételi kotelezettség

Az Infotv. 37. § (1) alapjan a kozzétételre kotelezett szerv a tevékenységéhez kapcsolodoan az
1. melléklet szerinti altalanos kozzétételi listaban meghatarozott adatokat az 1. mellékletben
foglaltak szerint kdzzéteszi.

Az Infotv. a kozérdekli adatok megismerhetévé tételének harom modjat szabalyozza: az
altalanos t4jekoztatasi kotelezettséget [Infotv. 32. §], az egyedi adatigénylés alapjan torténd
adatszolgaltatast [Infotv. 28. §-31. §] és az egyedi adatigénylés nélkiili kdzzétételt [proaktiv
adatszolgaltatast, Infotv. 33. §-37. §].

Az elektronikus kozzétételi kotelezettségre vonatkozd, az Infotv. 23. alcimében taldlhato
kozzéteendo adatok korét, az altalanos kozzétételi listat az Infotv. 1. szamu melléklete
tartalmazza. Az Infotv. 37. § (1) bekezdése alapjan minden kozfeladatot ellatd szerv — az
orszagos vagy térségi feladatot el nem latd kdzoktatasi intézmények kivételével — koteles
. tevékenységéhez kapcsolodoan az 1. melléklet szerinti dltalanos kozzétételi listaban
meghatarozott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint kozzétenni”.

Az Infotv. 33. § (1) bekezdése alapjan a kotelezden kozzéteendd kozérdeki adatokat [Infotv.
37. § és 1. szamu melléklet] internetes honlapon, digitalis formaban, barki szédmadra,
személyazonositas nélkiil, korlatozastol mentesen, kinyomtathatd és részleteiben is
adatvesztés és -torzulds nélkiil kimasolhato modon, a betekintés, a letdltés, a nyomtatas, a
kimasolas ¢és a halozati adatatvitel szempontjabol is dijmentesen kell hozzaférhetdvé tenni (a
tovabbiakban: elektronikus kozzététel).
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Az Infotv. 33. § (3) bekezdése szerint, tekintettel arra, hogy a teriileti és helyi szervek
tekintetében, példaul a telepiilési onkormanyzatok szamara nem kotelez6 6nallo honlap
fenntartasa, igy valasztasuk szerint sajat vagy tarsulasaik altal kozosen mikddtetett, illetve a
feliigyeletiiket, szakmai iranyitasukat vagy miikodésiikkel kapcsolatos koordinaciot ellato
szervek altal fenntartott honlapon is eleget tehetnek elektronikus kozzétételi
kotelezettségiliknek.

4.6. A veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési rendelkezésektol valo eltérésrol szolo
521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet alkalmazhatosaga

Az Infotv. 29. § (1) bekezdése szerint a kozérdekli adat megismerésére irdnyulo igénynek az
adatot kezeld kozfeladatot ellatd szerv az igény beérkezését kovetd legrovidebb idd alatt,
legfeljebb azonban 15 napon beliil tesz eleget.

Az 521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet ezt a hatarid6t megndveli, de nem valamennyi
kozérdekli adatot kezeld kozfeladatot ellatd szerv esetében teszi lehetové a kozérdekii adatok
megismerésére irdnyuld igények teljesitési hataridejének 15 nap helyett 45 napban toérténd
megallapitasat.

A Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése szerint a 45 napos vélaszadési hataridoé alkalmazasanak
feltétele, ,,/...] ha valosziniisithetd, hogy az igénynek az Infotv. 29. § (1) bekezdése szerinti
hataridoben valo teljesitése a kozfeladatot ellato szerv veszélyhelyzettel osszefiiggo feladatai
elldatasat veszélyeztetné. Errol az igenylot az igény beérkezését koveto 15 napon beliil
tdjékoztatni kell.”

A Korm. rendelet 1. § (3)-(5) bekezdéseire vonatkozo alkotméanyos kovetelmény
megallapitasarol szolo 15/2021. (V. 13.) AB hatarozat [vonatkoz6 bekezdéseiben az
Alkotmanybirdsag kifejtette: ,,/31] [A]z Alaptorvény 54. cikk (1) bekezdése értelmében
., kiilonleges jogrendben az alapveto jogok gyakorldsa - a Il. és a IIl. cikkben, valamint a
XXVIII. cikk (2)-(6) bekezdésében megdllapitott alapvetd jogok kivételével - felfiiggeszthetd
vagy az I. cikk (3) bekezdése szerinti mértéken til korlatozhato”. [...] [39] Altaldnossigban
kijelentheto: a koronavirus-jarvany lekiizdése, ezen beliil az egészségiigyi, tarsadalmi és
gazdasagi hatasainak a csokkentése, a karok enyhitése olyan célok, amelyek alkotmanyosan
igazoljak az alapjogok korlatozasat, igy a kozérdekii adatok megismeréséhez valo jognak a
korlatozasat is. [40] Az R. maga rogziti, hogy a korldtozo szabdly csak sziikséges esetben
alkalmazhato, akkor, ha az adott szerv veszélyhelyzettel osszefiiggo kozfeladatanak ellatasat
veszélyeztetné a korabbi vdlaszadds. Az R. szovegezésébol egyértelmii, hogy az Infotv.
rendelkezésehez képest késobbi valaszadas elkeriilhetetleniil sziikséges ahhoz, hogy az
adatkezelo szerv eredményesen miikodjon kozre a koronavirus-jarvany lekiizdésében. [41]
Absztrakt modon nem jelentheto ki az sem, hogy a szabalyozas aranytalan alapjog-korlatozast
valositana meg: a koronavirussal szembeni védekezésben valo kézremiikodés, mint
alkotmanyos cél aranyban van azzal a hatrannyal, hogy az adatigénylo csak 45, illetve 90
napon beliil jut a kért informdciohoz. [43] 5. Az Alkotmanybirosag az Abtv. 26. § (2)
bekezdésére alapitott panasz keretei kozott csak a szabalyozas —alkotmanyossagat
vizsgalhatta, e vizsgalat alapjan jutott arra a kovetkeztetésre, hogy nem sérti a valaszaddasi
hatarido felemelése a kozérdekii adatok megismeréséhez valo jogot, ha az valoban sziikséges
a jarvany lekiizdéséhez. [44] Az Abh. ramutatott, hogy az informacioszabadsdgot korlatozo
torveényeket megszoritoan kell értelmezni (Indokolas [39]). Nem csupan az R. szévegébdl,
hanem az Alaptérvény VI. cikk (3) bekezdésébol is kovetkezik, hogy az R. nem jelentheti a
valaszadasi hataridé automatikus meghosszabbodasat a kiilonleges jogrend idotartama alatt.
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A szabalyozas csak akkor marad az alkotmanyos értelmezési tartomanyban, ha az adatkezelo
nem csupan altalanosan hivatkozik a veszélyhelyzetre, hanem valoban valdsziniisiti, hogy
milyen kozfeladatanak ellatdasa keriilt volna veszélybe, ha az Infotv.-ben régzitett hataridon
beliil kellett volna teljesitenie a valaszadasi kotelezettségeét. A valosziniisités nem jelenthet
Pusztan dltalanos hivatkozast a jarvanyra, hanem az esetlegesen ellatatlanul marado
kozfeladatot ténylegesen nevesiteni kell. Ennek elmaradasa ugyanis megkérdojelezi a
szabalyozas sziikségességét, ami a fentiek értelmében a jogkorlatozas feltétele. [45] Az R.-nek
az az ertelmezése felel tehat meg az Alaptérvénynek, amelynek alkalmazasa soran az
adatkezelo valosziniisiti, hogy miért az R. és nem az Infotv. szabalyai szerinti hataridoben
valaszolta meg az adatigénylést. A vilagjarviny a tarsadalom mellett az dallami szerveket is
kihivas elé adllitia, amelyek akar a megnovekedett feladatteher, akar a munkatarsak
megbetegedése  miatt  szembesiilnek  uj  kihivasokkal. A  valaszadasi  hatarido
megnovekedésének (és ezzel a kozérdekii adatok megismeréséhez valo jog korlatozasanak)
szamos alkotmadnyosan elfogadhato indoka lehet, az azonban garanciaként kovetkezik az
Alaptorveny VI cikk (3) bekezdésebol, hogy az Infotv. szerinti hataridotol valo elterés konkrét
okaira az adatkezelonek kell ramutatnia. [...]”

FOszabaly szerint az informécidszabadsdgot korldtoz6 torvényeket megszoritoan kell
értelmezni, ezért nem csupan a Korm. rendelet szovegébdl, hanem az Alaptdrvény VI. cikk
(3) bekezdésébdl is kovetkezik, hogy a Korm. rendelet nem jelentheti a valaszadési hataridd
automatikus meghosszabbodasat a kiilonleges jogrend id6tartama alatt. A szabalyozas csak
akkor marad az alkotmanyos értelmezési tartomdnyban, ha az adatkezel6 nem csupan
altalanosan hivatkozik a veszélyhelyzetre, hanem valoban valdszintsiti, hogy milyen
kozfeladatanak ellatasa keriilt volna veszélybe, ha az Infotv.-ben rdgzitett hataridén beliil
kellett volna teljesitenie a valaszadasi kotelezettségét. A valosziniisités nem jelenthet pusztan
altalanos hivatkozast a jarvanyra, hanem az esetlegesen ellatatlanul maradé kozfeladatot
ténylegesen nevesiteni kell. Ennek elmaraddsa ugyanis megkérddjelezi a szabalyozas
sziikségességét, ami a fentiek értelmében a jogkorlatozas feltétele.

A valaszadési hataridd megnovekedésének (és ezzel a kdzérdekii adatok megismeréséhez vald
jog korlatozdsanak) szamos alkotméanyosan elfogadhaté indoka lehet, az azonban
garanciaként kovetkezik az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésébdl, hogy az Infotv. szerinti
hatarid6tol valo eltérés konkrét okaira az adatkezelonek kell ramutatnia.

A veszé€lyhelyzeti jogszabalyok nem allapitottak ¢€s jelenleg sem allapitanak meg a
nemzetiségi onkormanyzatok szamara a veszélyhelyzettel osszefiiggésben kotelezéen
ellatando kozfeladatot.

Az Njtv. 0sszhangban az Métv.-vel részletesen, garancialis elemekkel bdvitve, szabalyozza a
helyi onkorméanyzat — illetékességi teriiletén €16 nemzetiségi kozosséggel, a nemzetiségi
kozosséghez tartozo személlyel, a nemzetiségi Onkormanyzatokkal és szervezetekkel
kapcsolatos — kotelezd feladatait. A nemzetiségi 6nkormanyzat jogi személy. A nemzetiségi
onkormanyzati feladat- és hataskorok a nemzetiségi Onkormanyzat testiiletét illetik meg, a
nemzetiségi Onkormanyzatot az elndk képviseli. A telepiilési nemzetiségi Onkormanyzat
testlilete a képviselod-testiilet, a teriileti €s az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat testiilete a
kozgytilés. Az Njtv. 78. § (1) bekezdése értelmében a nemzetiségi dnkormanyzatnak az Njtv.
allapithat meg kotelezo feladat- €s hataskort, ezzel egyidejlileg a kotelezo feladat- €s hataskor
ellatasahoz az Orszaggytilés biztositja az azzal aranyban 4ll6 forrast és eszkozrendszert.
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Az Njt. 153. § (1) bekezdésének értelmében, amennyiben az Njtv. eltéréen nem rendelkezik, a
nemzetiségi onkormanyzatokra és az atalakult nemzetiségi dnkormanyzatokra alkalmazni kell
a helyi Onkormanyzatokra vonatkozd jogszabalyokat. EbbOl kovetkezdéen az Infotv.
rendelkezései a nemzetiségi Onkormanyzatokra is vonatkoznak. A veszélyhelyzethez
kapcsolodo specidlis példa, a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolddo egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény (Kat.) 46. § (4) bekezdése alapjan
veszélyhelyzetben a telepiilési Oonkormdnyzat képviselO-testiiletének, a fovarosi, megyei
kozgytulésnek feladat- €s hataskorét a polgarmester, illetve a fOpolgarmester, a megyei
kozgytilés elndke gyakorolta. A Kat. 46. § (4) bekezdése a nemzetiségi dnkormanyzatokra is
alkalmazand6 volt, esetilkben a képviselO-testiilet, kozgytilés feladat- és hataskorét a
koronavirus-vildgjarvany elleni védekezés miatti veszélyhelyzetben a Kat.-ban megallapitott
megszoritasokkal az elnok gyakorolhatta.

V. A Hatosag és a nemzetiségi biztoshelyettes kozos vizsgalata, a célok és a
beérkezett valaszok attekintése
Mar az L. fejezetben is nevesitettik az A KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonositd
szamu ,, Az informdcioszabadsag hazai gyakorlatinak feltérképezése és hatékonysaganak
novelése” cimli kiemelt projektet, melynek keretében a Hatdsag atfogdan foglalkozott a
nemzetiségi onkormanyzatok vonatkozasaban az informécioszabadsag érvényestilésével.

Emellett a Hatosag elndke hivatalbol kozos vizsgalat lefolytatasat kezdeményezte, melynek
specidlis témakorére tekintettel — azaz, hogy a transzparencia, az informdacidszabadsag
érvényesiilése a nemzetiségi Onkormanyzatok mikodésével Osszefliggésben keriilt
attekintésre, elemzésre — bevonta kdzremitk6do partnerként a Nemzetiségi Biztoshelyettest.

A koz06s vizsgalat keretében kiemelten fontos volt a nemzetiségi dnkormanyzatok mitkddési
atlathatosaganak érvényesiilését, ehhez kapcsoloddan az elektronikus kozzététellel és a
kozérdekli adatigényléssel kapcsolatos folyamatokat esetlegesen gatlo elvi és gyakorlati
akadalyok feltarasa.

Erre figyelemmel vizsgaltak:

- mely teriileteken, hogyan és milyen mértékben valosul meg a kozérdekli és a
kozérdekbdl nyilvanos adatokkal kapcsolatos kotelezettség teljesitésekor a helyi
nemzetiségi Onkormanyzatok ¢és a helyr Onkormanyzatok, illetve polgarmesteri
hivatalok kozotti egytittmiikodés;

- a nemzetiségi Onkormanyzatok e kérdéskorrel Osszefiiggésben milyen feladatokat
latnak el és milyen nehézségekkel talalkoznak;

- az Njtv. 80. § (3) bekezdése alapjan kotelezéen megkotendd egylittmiikddési
megallapodas tartalma az informécidszabadsag alapjog érvényesiilését biztositd
feladatok tekintetében pontosan keriilt-e megfogalmazésra, abbdl a kotelezett fél
egyértelmiien beazonositja-e a feladatellatassal kapcsolatos kotelezettségét;

- az egyiittmikodési megallapodds alapjan a helyi Onkormanyzatok, illetve
polgarmesteri hivatalok elegend6 ¢és megfeleld segitséget nyutjtanak-e a helyi
nemzetiségi onkormanyzatok részére.

A koz0s vizsgalat célja, hogy a feltart problémakat, megallapitdsokat, valamint az azok

megoldasat célzd szakmai javaslatokat a kozremiikodd kozjogi tisztségviselok jelentésben
foglaljak dssze.
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5.1. A szakmai iranyito és felettes szervek valasza

A Miniszterelndkség teriileti kdzigazgatasért felelos allamtitkara 2021. november 26-an kelt
levelében a Miniszterelnokség Egyhazi és Nemzetiségi Kapcsolatokért Felelds Helyettes
Allamtitkarsaga, valamint a Beliigyminisztérium Tarsadalmi Felzarkoztatasért FelelSs
Helyettes Allamtitkarsaga altal — a fOvarosi és valamennyi megyei kormanyhivatal
kozremiikodésével — Gsszegzett tapasztalatokrol adott tajékoztatast. A vizsgalat a 2014. évi
Oszi valasztasoktol 2021. julius 20-ig tartd idOszakra vonatkozott, a beérkezett valaszok a
megkeresésben feltett kérdések, témakorok szerint csoportositva kertilnek bemutatésra.

1. Melyek a nemzetisegi onkormanyzatok miikodésének nyilvanossagat, atlathatosagat
biztosito jogszabalyi rendelkezések érvényesiilésének torvényességi tapasztalatai, az
alkalmazott torvényességi feliigyeleti eszkozok, valamint azok hatékonysdaga, kiemelt
figvelemmel a kormdanyhivatalokhoz beérkezett jegyzokonyvekben tapasztaltakra, a
nemzetiségi onkormadnyzatok altal miikédtetett honlapokra, kozérdekii és kozérdekbdl
nyilvanos adatok kezelésébol adodo torvényességi vizsgalatokra vonatkozoan?

A szakmai feliigyeleti tevékenységet ellaitd kormdanyhivatalok t4jékoztatasa alapjan
megallapithatd, hogy az orszagos, a teriileti és a telepiilési nemzetiségi Oonkormanyzatok
tobbnyire atlathatéan miikodtek a vizsgalt id6szakban, kirivoan stlyos térvénysértések nem
torténtek. A kibocsatott torvényességi felhivasok jelentds részére a késedelmes vagy hianyos
jegyzokonyvek felterjesztésének a gyakorlata miatt keriilt sor.

Egyes esetekben — orszagos, teriileti és telepiilési szinten is — az iilések Osszehivasanak,
valamint az {ilések megtartdsanak modja vezetett jogsértéshez. Eléfordult, hogy a nemzetiségi
onkorményzat elndke olyan testiileti iilést hivott 6ssze, amelyen a képviselok személyesen
nem jelentek meg, hanem interneten keresztiil, elektronikus Uton tartottdk meg az iilést, és a
képviseldk a szavazatokat irasban adtdk le. Ezen esetben a torvényességi feliigyeleti eljaras
eredményeképpen az iilést Ujra dssze kellett hivni, miutan a nem megfelelden Osszehivott
iiléseken meghozott dontések nem tekinthetk érvényes dontésnek.

A testiileti ilés tartasaval kapcsolatos gyakori problémak kozott emlitették a zart iilés
kérdésének helytelen megitélését. E jogintézményhez kapcsoldodod jogsértésként emlitendd az
az eset, amikor az érintett kérése ellenére sem rendelték el a zart ilést, az nyilt iilésként
folytatodott tovabb, mas esetben az érintett nyilatkozatat sem az iilés eldtt irasban, sem az
iilésen nem kérték arra nézve, hogy kérte-e a zart {ilés tartdsat. Arra is volt példa, hogy
kotelezéen zart iilésen targyalando esetben sem tartottak zart iilést (pl. kitiintetési iigy
targyaldsakor) vagy, hogy a nemzetiségi onkormanyzat tobb olyan napirendi pontot is zart
ilésen targyalt, amelyek targyaldsa targykoriiknél fogva zart lilésen nem is lehetséges.
Ezekben az esetekben a nyilvanossag mellett sériilt az adatok védelméhez fiz6d6 érdek is. A
helyes joggyakorlat kovetésére az illetékes kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljaras
keretében felhivta az érintett nemzetiségi onkormanyzatok elndkeinek a figyelmét.

A nyilvénossag targykoréhez szorosan kapcsolddik a testiileti tiléseken torténd nemzetiségi
nyelvhasznalat, hiszen a hazankban €16 és nemzetiségi képviselettel rendelkezd allampolgarok
részérdl adott esetben elvarhatd, hogy az iilések az altala értett nyelven folyjanak. A
tapasztalataik szerint a nyelvhasznalat els6dlegesen a nemzetiségi nyelv szobeli érintkezésben
valéo haszndlatara korlatozodik. Néhany esetben azonban eléfordult, hogy nemzetiségi
onkormanyzatok testiileti iiléseirdl késziilt jegyzOkonyvek nemcsak magyar nyelven, hanem
vegyesen, magyar és nemzetiségi nyelven, vagy csak a nemzetiség nyelvén késziiltek.
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A roma nemzetiségi Onkormdnyzatok esetében is hasonld megallapitasok keriiltek
megfogalmazasra, vagyis jellemzden jogszeriien, nyilvanos iilések keretében hoztdk meg
dontéseiket. Néhany kivételtdl eltekintve a zart tilések kovetelményeinek betartasa is javuld
tendenciat mutatott.

Az iilések nyilvanossagarol altaldban a helyben szokasos moédon értesitették a lakossagot,
azaz a meghivot a szervezeti és miikodési szabalyzatuk alapjan kifliggesztették, igy értesitve
az érdeklédoket. A lakossag a roma Onkorményzatok iiléseinek tartalmardl a polgarmesteri
hivatalok hirdet6tablairol értesiilhetett. A beszamolok szerint az iilések iranti érdeklddés a
lakossadg részérdl csekély volt, ez alol kivételt képezett a rendezvénnyel kibdvitett
kézmeghallgatas.

A kormanyhivatalok altal biztositott informéciok alapjan megéllapithato, hogy valamennyi
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat rendelkezik sajat honlappal, azonban a teriileti és a
teleplilési nemzetiségi onkormanyzatok esetében, beleértve a roma dnkormanyzatokat is, ez
nem mondhatd el: els6sorban a helyi onkorméanyzatok vagy az orszdgos nemzetiségi
onkormanyzatok altal fenntartott webhelyen teszik kozzé a kozérdekii és a kozérdekbol
nyilvanos adatokat. Az igy kozzétett adatok kore jellemzOen minimalis, tobbnyire csak a
képviselok és az Onkormanyzat alapadatai, néhany esetben jegyzOkonyvek és SZMSZ-ek
lelhet6ek fel, amit ritkan frissitenek, igy sok esetben az adatok is elavultak.

A nyilvanossagot erdsiti ugyanakkor, hogy tobb nemzetiségi Onkorményzat, és néhany,
altalaban nagyobb szervezettséggel, timogatottsaggal bir6 roma dnkormanyzat is rendelkezett
sajat oldallal a kozosségi médidban (pl.: Facebook), amely oldalakon a nemzetiségi
onkormanyzatok a mikodésiikkel kapcsolatos  informéciokat tettek  kozzé. A
kormanyhivataloknak a honlapok folyamatos ellendrzésére nincs hataskoriik, azok
adattartalmat kizardlag egyedi ligyek vonatkozasaban vizsgaljak.

2. A nemzetiségi onkormanyzatok fordultak-e segitségért a kormanyhivatalokhoz, illetve
jelezték-e aggalyaikat az onkormanyzati miikodést jelentosen befolyasolo, a helyi
onkormanyzatoknak és a nemzetiségi onkormanyzatoknak a nemzetiségek jogairol szolo 201 1.
evi CLXXIX. torvény 80-86. § szerinti egyiittmiikodése kapcsan megkétott megallapodas
soran jelentkezo problémak tekintetében?

Az Njtv. eldirja, hogy a helyi nemzetiségi Onkormanyzat székhelye szerinti helyi
onkormanyzat hivatala biztositja a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat részére az onkormanyzati
miikodés személyi és targyi feltételeit, szakmai segitséget nyujt, tovabba gondoskodik a
miukodeéssel kapcsolatos gazdalkodasi és adminisztrativ végrehajtasi feladatok ellatasarol. A
megyei onkormanyzat a teriileti nemzetiségi dnkormanyzattal, a telepiilési dnkorméanyzat a
telepiilési nemzetiségi dnkormanyzattal a helyiséghasznalatra, tovabbi feltételek biztositasara
és a feladatok ellatasara vonatkozdan kozigazgatasi szerzédésben allapodik meg.

A kozigazgatasi szerz6dések vonatkozasaban megallapithatd, hogy valamennyi nemzetiségi
onkorményzat rendelkezik a helyi dnkormanyzattal megk6tott megallapodassal, ugyanakkor
tobb esetben el6fordult, hogy a helyi és a nemzetiségi onkormanyzat kozotti egylittmiikodési
megallapodast az ¢érintettek hataridében nem vizsgaltdk feliil. A korményhivatalok e
koriilményt hivatalbol észlelték ¢és torvényességi feliigyeleti jogkorben felhivtdk az
onkormanyzatokat a mulasztds orvoslasara.
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Néhany esetben a nemzetiségi Onkormanyzatok jelzéssel éltek a kormanyhivatalok felé
bemutatva az egyiittmikodési megallapodasok megkotésével Osszefiiggésben a telepiilési
onkormanyzat altal felajanlott helyiséggel, targyi eszk6zok biztositasaval, illetve egyéb, az
egylittmikodési megallapodas tartalmaval kapcsolatos aggalyaikat. A kormanyhivatalok a
torvényi kotelezettségek megfelelé modon torténd biztositasa érdekében segitették a felek
megegyezését ¢és konszenzus kialakitasat. Elofordult azonban, hogy a kormanyhivatal
egyeztetési eljarasa a felek kozott nem vezetett eredményre, és végil a felek kozotti
egylittmikodési megallapodast — annak tartalma megallapitasaval — a jarasbirdsag hozta 1étre
itéletében.

3. A nemzetiségi onkormanyzatok kerték-e a kormanyhivatalok segitséget a kozérdekii és
kozérdekbol nyilvanos adatok megismerésére iranyulo kérelmek, illetve a kozérdekii és
kozerdekbol nyilvanos adatokat tartalmazo dokumentumok nyilvanossaga vonatkozasaban?

A kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére irdnyuld kérelmek, illetve a
kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatokat tartalmazé dokumentumok nyilvanossaga
vonatkozasaban megallapithatd, hogy a nemzetiségi onkormanyzatok — beleértve a roma
nemzetiségi onkormanyzatokat — tobbsége nem ¢élt a kormanyhivatalok segitségével, ezzel
Osszefiiggésben nem érkezett szdmottevd megkeresés hozzajuk. Azokban az esetekben,
amikor a nemzetiségi onkorméanyzatok vagy a nemzetiségi képviselok a kormanyhivatalok
segitségét kérték a vizsgalt kérdésben, ott a kormanyhivatalok tobbségében telefonos, szobeli
tajékoztatast adott. Ilyen forméban tisztaztak példaul azt is, hogy az Infotv. rendelkezései a
nemzetiségi onkormanyzatokra is vonatkoznak.

Kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatigénylések keretében a kérelmek jellemzden az
adott nemzetiségi Onkormanyzat testiileti iléseir6l késziilt jegyzOkonyvek, valamint a
nemzetiségi Onkormanyzatot, illetve nemzetiségi képviseldt érintd birdsadgi dontések
megismerésére iranyultak.

Az igénylok szamara a nemzetiségi Onkormanyzatok jegyzOkonyveinek a maésolatat —
figyelemmel a zart iilésre vonatkoz6 specidlis rendelkezésekre — a kormanyhivatalok minden
esetben rendelkezésre bocsatottak.

Emellett arra is volt példa, hogy a személyes adatokkal vald visszaéléstdl tartva az egyik
nemzetiségi onkormanyzat elndke vizsgalatot kezdeményezett a korméanyhivatalnal a helyi
onkormanyzattal szemben, mert a kozérdekii adatigénylés teljesitése keretében olyan szocialis
targya tigyiratokat is atadtak az adatigényl6knek, amelyek személyes adatokat (név, lakcim,
telepiilési tdmogatasi 0Osszege) tartalmaztak, jellemzOen tdmogatasban részesiildé roma
lakosokét. A kormanyhivatal az Motv. 133. § (1) bekezdésében biztositott jogkdrében
tajékoztatast kért az onkormanyzat polgadrmesterétdl. A polgarmester az esetrdl részletesen
tajékoztatta a kormanyhivatalt és kitért arra, hogy a sziikséges intézkedéseket megtette a
jovObeni hasonlo eljaras elkeriilése érdekében. A kormanyhivatal a vizsgalat eredményérol
sz6l6 tajékoztatds mellett felhivta az elndk figyelmét arra, hogy a személyes adatok
védelméhez és a kozérdekii adatok megismeréséhez valo jog érvényesiilése érdekében mely
szervek rendelkeznek hataskorrel.

4. A szakmai iranyito, illetve a kormanyhivatal rendelkezik-e informdcioval a tekintetben,
hogy a nemzetiségi onkormdadnyzatok a sajat szervezetiik, vagy az adminisztrativ és egyéb
feltételeket biztosito polgarmesteri hivatalokkal kozosen latjak-e el a feliigyeleti szerv felé
teljesitendo feladataikat?
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A kormdnyhivatalok valasza alapjan megallapithatd, hogy az orszdgos nemzetiségi
onkormanyzatok, kozottilk az Orszagos Roma Onkormanyzat is rendelkezik sajat hivatali
szervezettel, a feligyeleti szerv felé¢ kotelezettségeiket sajat hivatali szervezetiik utjan
teljesitik.

A teriileti és a telepiilési nemzetiségi Onkormanyzatok, beleértve a roma nemzetiségi
onkormanyzatokat is, nem rendelkeznek sajat hivatali apparatussal. A helyi 6nkormanyzatok
biztositjak a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok miikodéséhez sziikséges targyi és személyi
feltételeket, aktivan részt vesznek a szakmai segitségnytjtasban. A nagyobb varosok esetében
a nemzetiségi dnkormanyzatok mitkodését 6nalld (nemzetiségi) referens is segiti.

A roma nemzetiségi Onkormanyzatok torvényességi feliigyeletének szakmai iranyitoja
kiemelte, hogy a roma Onkormanyzatok tarsadalmi kihivadsokhoz igazodd kozéleti
szerepvallalasi és feladatellato képessége, felkésziiltsége, eszkdzokkel és informacioval vald
ellatottsaga folyamatos fejlesztésre szorul.

A nemzetiségi Onkormdnyzatok és képviselok szakmai felkésziiltsége, aktivitasa,
informacidhoz valé hozzaférése, a digitalis irdstudés, digitdlis és irodai eszkozokkel valo
ellatottsdga, hasznalata soran helyi kozosséget érintd dontéshozatalban vald részvétele
jelentdsen javitando.

5. A szakmai iranyito allaspontja szerint, mely kérdésekben, milyen modon és mértékben
tudnak segitséget nyujtani a nemzetiségi onkormanyzatok szamara a kormanyhivatalok?

A teriileti és a telepiilési nemzetiségi Onkorményzatok nem rendelkeznek sajat hivatali
szervezettel. A kormanyhivatalokat a teriileti és a telepiilési nemzetiségi Onkorményzati
képviselok tobb alkalommal keresik meg telefonon, irdsban vagy személyesen, s
kormanyhivatalok munkatarsai irdanymutatast nytjtanak az érintettek szamara. Tobbségében
az Njtv. rendelkezéseinek gyakorlati végrehajtasaval, értelmezésével kapcsolatos kérdésekre,
a nemzetiségi feladatkorok tisztazasaval, a képviselOk juttatdsaival, koltségtéritésével, a
gazdalkodéassal és a kozponti koltségvetésbdl szarmazd pénzeszkozok felhasznalasaval,
valamint a nemzetiségi Onkormanyzatok veszélyhelyzet alatti torvényes mikodésével
Osszefliggésben adtak szakmai allasfoglalast, tajékoztatast.

A szakmai irdnyitd allaspontja szerint a kormanyhivatalok a teriileti és a telepiilési
nemzetiségi Onkormanyzati képviselok részére a jegyzOkonyvek készitésével, a feladatalapu
¢s mikodési tamogatasok felhasznaldsdval kapcsolatos szabalyok és tapasztalatok
vonatkozasdban nyujthatndnak még tobb szakmai segitséget, akar évente megtartott
tajékoztatd forum vagy képzés keretében. Tovabba jelentds segitség lenne a teriileti és a
telepiilési nemzetiségi onkorméanyzatoknak — a nemzetiségi onkormanyzatok munkajat érintd
jogszabalyok moddosulasa esetén — egy hivatalbol megkiildott, a jogszabalyi valtozasokat
Osszefoglald tajékoztatas.

6. A felmeriilt problemak kozott melyek a legégetobbek a nemzetiségi onkormanyzatok
feladatellatdsa teriiletéen? Melyek a megoldasi javaslatok?

A SARS-CoV-2 koronavirus okozta tomeges megbetegedést okozd humanjarvany
megeldzésére, illetve kdvetkezményeinek elhdritasara a veszélyhelyzet idején tett rendkiviili
intézkedések kovetkeztében a 2020. évben és 2021. év els6 félévében nem, vagy csak
korlatozottan voltak ellathatoak a kulturdlis autondémiaval, a nemzetiségi léttel és az
érdekképviselettel kapcsolatos feladatok.
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A korabbi koltségvetési torvények alapjan a nemzetiségi Onkorméanyzatok szaméara
rendelkezésre allo forrds tekintetében meghatarozé jelentdségli feladatalapt tamogatés
mértékét ezeknek a feladatoknak az ellatdsa hatdrozta meg. A jarvanyhelyzet
kiszamithatatlansaga miatt a nemzetiségi onkormdnyzatok szédmara aggodalmat okozott a
jovObeni finanszirozas bizonytalansaga.

A jogalkotd — a nemzetiségi Oonkormanyzatokkal tortént széleskorli egyeztetést kovetden — a
2021. évre vonatkozd koltségvetési torvény modositdsa, tovabba a 2022. évre vonatkozo
koltségvetési torvény megalkotdsa soran megolddsi javaslattal élt a vizsgalt kérdés
vonatkozasaban. A 2022. évre vonatkozo feladatalapu tdmogatasra az a helyi nemzetiségi
onkormanyzat jogosult, amely nemzetiségi Oonkormanyzat a koltségvetési évet megel6zo
évben megtartott legalabb kett6 képviselO-testiileti iilésre vonatkozo jegyzokonyvét a fovarosi
¢s megyei kormanyhivatal részére benyujtja, tovabba a 2022. évi feladatalapu tamogatés
megalapozésat szolgdlo feladatmutatdé pontszam mértéke a helyi nemzetiségi dnkormanyzat
2018. év és 2020. év kozott kapott pontszamainak atlaga. Az elébbiek soran ismertetett
szabalyozas lehetdvé teszi, hogy a 2021. évben korlatozottan ellathatdo kulturalis
autondémiaval, a nemzetiségi 1éttel és az érdekképviselettel kapcsolatos feladatok esetén is
biztositva legyen — a 2022. évben — a nemzetiségi dnkormanyzatok finanszirozasa.

A roma nemzetiségi onkormanyzatok esetében a Belligyminisztérium a feladatellatas terén
felvetddott specialis problémaként a képviselok mandatum gyakorlasahoz, illetve a képvisel6i
jogviszony megsziinés¢hez kapcsolodd kotelezettségek teljesitésének elmulasztasat, a
méltatlansagi ligyek rendezését nevezte meg. Fontos elemként emelte ki az adott koltségvetési
évet megeldzd koltségvetési vagy palydzati forrdsok nem rendeltetésszeri felhasznalasabol
ered6 NAV inkasszonak vagy mas jellegli — a nemzetiségi dnkorményzatok részére jard
miikddési és feladatalapu tamogatas terhére torténd — visszafizetési kotelezettségnek, és a
szabalyszerli elszamolasnak a kérdését.

7. A szakmai iranyito rendelkezik-e informdcioval a nemzetiségi onkormanyzatok altal atvett
koznevelési, kulturalis és szocialis intézmények miikodési megfeleldosége vonatkozasaban? A
fenntarto onkormanyzatok fordulnak-e szakmai tamogatasért a szakmai iranyitohoz, ha igen,
mely teriileteket érintoen?

A nemzetiségi Onkormanyzatok altal atvett koznevelési, kulturalis €s szocialis intézmények
miikddése vonatkozéasaban a vizsgalt iddszakban az Emberi Eréforrasok Minisztériuma volt
az illetékes szakmai iranyitd. Az Njtv. 2020. évi atfogd modositasa révén az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok onként vallalt kozfeladatai kiegésziiltek — az érintett miniszter
engedélyével torténd — szocialis ellato intézmeény alapitasaval és fenntartasaval.

Az egyedi ligyek vonatkozasdban kiemelendd a nemzetiségi nevelési-oktatasi feladat ellatasat
szolgald ing6 és ingatlan vagyonnak a fenntarté nemzetiségi Onkormanyzat tulajdondba adasa
kotelezettségének eldirasa. Az Njtv. 2020. julius 1-jei modositasa eldirja, hogy amennyiben a
nemzetiségi nevelési-oktatdsi feladat ellatdsat szolgald intézmény fenntartéi jogat a
nemzetiségi dnkormanyzat 2020. jalius 1-je eldtt vette at a helyi 6nkorményzattol, akkor a
helyi onkormanyzat legkésébb 2021. januar 1-jéig a koznevelési kozfeladat ellatasahoz
kapcsolodo ingd €s ingatlan vagyon vonatkozasdban tulajdon-atruhazasi szerzodeést kot a
nemzetiségi Onkormanyzattal. Az Njtv. eldirja tovabba, hogy az ingd és ingatlan vagyont
ingyenesen kell a fenntartd nemzetiségi Onkormanyzat tulajdonaba adni. A szakteriilet
allasfoglaldsokkal, t4jékoztatokkal, és az érintett hatdsdgokkal torténd koordinacid
megszervezeése révén segitette a nemzetiségi onkormanyzatokat a hivatkozott szerzédések
megkotésében.
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A roma nemzetiségi teriileten az anyagi er6forrasok ¢és a felkésziilt szakmai képzettséggel is
rendelkez0 szakemberek hianydban nem jellemzé az intézmény-atvételi kezdeményezés.
Nemzetiségi intézményekkel jelenleg az Orszdgos Roma Onkormanyzat rendelkezik, amely
2017-ben korabbi nyolc intézményét atszervezte, és jelenleg hat intézményt miikodtet:
Orszagos Roma Foglalkoztatasi Kozpont, Orszagos Roma Kulturdlis és Média Centrum,
Orszagos Roma Misszio, Orszagos Roma Sportkdzpont, valamint a Tiszapiispoki és Szirak
telepiilésen fenntartott oktatasi intézmények (amelyekben 6sszesen 330 f6 tanul). Ez utobbi
két telepiilésen €16 lakossag tobb, mint fele roma szarmazasu, Tiszapiispokiben altalanos
iskola, Szirdkon szakiskola és 2018/2019. tanévtdl érettségit add képzés miikodik. Az elmult
években a fenntartd Orszagos Roma Onkormanyzat — lehetdségeihez mérten — folyamatosan
fejlesztette iskolait, a minimalis eszkozjegyzékben eldirtak teljesitése, az eszkdzpark bdvitése,
az infrastruktara allagmegovasa folyamatos volt.)

A roma nemzetiségi iskoldk felszereltsége, anyagi erdforrdsai elmaradtak az &llami
fenntartasu iskolakétol, ezért a szinvonalas oktatdsi koriilmények megteremtése érdekében az
Orszagos Roma  Onkormdnyzat 2020-ban  tdmogatsi  kérelemmel fordult a
Beliigyminisztériumhoz. A kérelem szakmai dokumentacioja és a koznevelési intézmények
felyjitasi koltségeinek részletes koltségvetése alapjan a jelzett intézmények tamogatdsban
részesiiltek. A beruhdzasra, felujitasra elnyert palyazat a fent emlitett két roma koznevelési
intézmény bovitését s feljitasi munkalatait szolgalta. A szakmai irdnyito utalt arra is, hogy a
Szirdkon miikodd Teleki Jozsef Altalanos Iskola és Szakkozépiskola tornatermének hianya
tovabbra is megoldando feladat, amely a szabalyos miikddés alapfeltétele.

8. Jelenleg van-e folyamatban, illetve a jovébeli jogalkotasi tervek kozétt szerepel-e olyan
Jjogszabaly, kozjogi szervezetszabdlyozo eszkoz megalkotdasa, amely hatast fog gyakorolni a
nemzetiségi onkormanyzatok és intézményeik transzparens miikodésére?

A nemzetiségi jogszabalyokat folyamatosan feliilvizsgaljak a szakmai iranyitok — a tdrsadalmi
igényekre és elvarasokra is figyelemmel — a nemzetiségi Onkormanyzatok és intézményeik
transzparens mukodésének biztositasa érdekében. A valaszadas iddszakdban nem volt
folyamatban, illetve a 2021. évi 6szi jogalkotasi tervben sem szerepelt olyan jogszabaly vagy
kozjogi szervezetszabalyozd eszkd6z megalkotasa, amely szabalyozéasi targykorében
kozvetleniil érintette volna a nemzetiségi Onkormanyzatok és intézményeik transzparens
mukodését.

9. Rendelkeznek-e informdcioval arrdl, hogy a nemzetiségi jogok és a sajdtos nemzetiségi
erdekek koziil a nemzetiségi onkormanyzatok mely jogok biztositasdat preferdljak, és melyek
ervényesiilését szeretnék erdsiteni?

A szaktarcdknak nem volt tudomésa a nemzetiségi dnkormanyzatok altal megfogalmazott, a
nemzetiségi jogok targykorét érintd jogalkotasi javaslatrol. Az Orszaggytilés Magyarorszagi
nemzetiségek bizottsdga latja el a nemzetiségek képviseletét a torvényhozasban, célja a
nemzetiségek alapvetd jogai, egyéni nemzetis€égi jogai, valamint a kozOsségi nemzetiségi
jogok érvényesiilése és érvényre juttatasdnak tAmogatasa a dontéshozatalban valo részvétellel.

A magyarorszagi nemzetiségek jogalkotasban torténd részvételére a legutdbbi és egyben a
legjelentdsebb példa az Njtv. atfogdé modositasa. A nemzetiségi-, valamint a nemzetiségi
onkormanyzati jogokat az Alaptorvény mellett az Njtv. tartalmazza. Az Njtv. meghatérozza
azokat a jogi kereteket, amelyek lehetové teszik és biztositjak a nemzetiségek szabad
identitasvalasztdsa alapjan az egyéni ¢és kozosségi jogaik érvényesiilését, valamint a
nemzetiségi 1ét megéléséhez sziikséges intézményi alapokat. A 2020. évben az Njtv. atfogo
feliilvizsgalata és modositasa sziikségessé valt.
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A nemzetiségek sajat orszaggyiilési képviselete kezdeményezésére és eldterjesztése alapjan
targyalhatta meg az Orszaggylilés a feliilvizsgalat eredményeként benyujtott
torvényjavaslatot. A torvényjavaslat elkészitésében részt vettek a Magyarorszagi
nemzetiségek bizottsaganak képviseldi, a nemzetiségi orszaggyiilési képviseld, az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok képviseldi, a Nemzetiségi Biztoshelyettes, a kormanyhivatalok
képviseloi, valamint a szaktarcak képviseldi. A mddositast az orszaggyiilési képviselok atfogo
konszenzusaval, négyo6todos tobbséggel fogadta el az Orszaggytilés 2020 juniusaban.

A roma nemzetiségi Onkormanyzatok torvényességi feliigyeletének szakmai irdnyitoja
kiemelte, hogy a roma nemzetiségi Onkorméanyzatok mikodése, dontéseinek €s dontéshozatali
eljarasanak jogszeriisége, a kormanyhivatalok visszajelzésével is Osszhangban javuld
tendenciat mutat. A tapasztalataik alapjan a roma nemzetiségi 6nkorményzatok a kulturalis
rendezvények, gyermektdborok megszervezését, a gyermekek tanulmanyi eldmenetelét és az
Osztondijazas valamilyen formajat részesitik eldnyben. A roma nemzetiségi dnkormanyzatok
tevékenységének atlathatosagat nagymértékben befolydsolja a médiajogok gyakorlasanak
visszaszoruldsa, a nemzetiségi média teriiletén biztositott jogokkal a helyi szintli roma
nemzetiségi onkormanyzatok ritkabban élnek.

A nemzetiségi érdekek képviselete, a nemzetiségi kozfeladatok ellatdsa specidlis jogi,
kozigazgatdsi tudast, illetve az oktatds, kultira, média teriiletét szabalyoz6 4agazati
jogszabalyok ismeretét teszi sziikségessé. A roma Onkormanyzati képviselok a klasszikus
nemzetiségi kozfeladatok ellatdsa mellett a roma kozosségek sajatos tdrsadalmi helyzetébdl
adodoan tovabbi oktatasi, foglalkoztatdsi, lakhatasi, egészségligyi, szocialis feladatok
ellatasara kényszeriilnek, tovabba a tarsadalmi elditéletek csokkentése érdekében fontos, hogy
az eddigieknél hatékonyabban lassak el az Oket megvalaszté kozosség ¢érdekeinek
képviseletét.

A roma célcsoport specialis helyzetébdl adodd kozéleti szerepéhez képest kevés
informacioval ¢és gyenge érdekérvényesitd képességgel rendelkezik, a gyakorlati tudas
valamint a munkavégzéshez elengedhetetlen technikai héttér hidnyossagai szamos esetben
digitalis szakadékot eredményeznek. A roma Onkorméanyzatok tarsadalmi kihivasokhoz
igazodd kozéleti szerepvallalasi és feladatellatdo képessége, felkésziiltsége, eszkozokkel és
informacioval valo ellatottsaga folyamatos fejlesztésre szorul.

VI. A kapcsolddo konkrét Hatosagi iigyek bemutatasa

6.1. Vizsgalat 1. — a kozérdeki adatigénylés teljesitési hataridejének meghosszabbitasa
miatti panasz
A panasz szerint 2020. november 30-an kozérdekt adatigényléssel fordult a beadvanyozo a
nemzetiségi Onkormanyzathoz és az alabbi adatokat kérte megkiildeni elektronikus
masolatban az e-mail cimére:
WA [...] 3 képviselo-testiileti tilése kapcsan:

1. Ezen nyilt iilések eloterjesztéseit, dontéseit, hatdarozatait.

2. Ezen zart iilések dontéseit, hatarozatait.

3. Ezen utolso 3 képviselo-testiileti iilés jegyzokonyveit.”

A nemzetiségi Onkormanyzat a veszélyhelyzeti Korm. rendelet alapjan az adatigénylés
megvalaszolasara nyitva allo 15 napos hataridét tovabbi 45 nappal meghosszabbitotta.
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Az Infotv. elektronikus kozzétételi kotelezettséget megallapitd rendelkezései®™ — melyek
hatalya a nemzetiségi dnkormanyzatokra is kiterjed — lehetdséget biztositanak a nemzetiségi
onkormanyzatnak, hogy akar sajat honlapjan hozza nyilvanossagra a kotelezéen kozzéteendd
kozérdekti adatokat. A kozds fenntartas honlapon a koézérdekii adatoknak a szerveknek
megfelelden elkiilonithetoknek kell lennitik.

A vizsgalt ligyben az adatigényl6 kizarolag olyan adatok, dokumentumok megismerését kérte
a nemzetiségi Onkormdnyzattol, melyek az altalanos kozzétételi lista II. tevékenységre
vonatkozd kozzétételi egysége alapjan kotelezoen kozzéteendd adatok. E tekintetben a
Hatosag azt az allaspontot képviseli, hogy ezt az adatigénylés az Infotv. 30. § (2)*® bekezdése
szerint — az adatot tartalmazo nyilvanos forras megjel6lésével, téritésmentesen — Kkell
teljesiteni. A nemzetiségi onkorméanyzat SZMSz-e tartalmazta is ezt a teljesitési modot.

Az Infotv. 37/A. §-a allapit meg rendelkezéseket a kozérdekii adatok kdzponti elektronikus
jegyzéke ¢€s az egységes kozadatkeresd rendszer kapcsan, emellett a 37/B. § (2) bekezdése
hangsulyozza, hogy a kozérdekli adatokat tartalmazé adatbazisok, illetve nyilvantartasok
jegyzékének fenntartdsa, valamint a kozadatkeresé rendszerhez vald csatlakozds nem ad
mentesitést az elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesitése alol.

A helyi 6nkormanyzat hivatalos weboldaldn biztositott webhely attekintését kovetden a
Hatosag megallapitotta, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat annak ellenére nem tett eleget az
Infotv. 1. szamu melléklete szerinti altalanos elektronikus kozzétételi kotelezettségének, hogy
arrdl a sajat SzMSz-e egyértelmiien rendelkezik és meghatarozza a kozzététel helyét, mely a
telepiilési onkormanyzat sajat honlapja.

A Hatosag elfogadhatatlannak tartotta a kozérdekii adatigénylések teljesitési hataridejének
meghosszabbitasat az alabbi okok miatt:

1) a megismerni kivant adatok egyértelmtien kdzérdekii adatok, melyeket a nemzetiségi
onkormanyzatnak az elektronikus kozzététel korében nyilvanossagra kellett volna
hoznia;

2) a testiileti jegyzokonyveket és azok mellékleteit az elndknek jogszabalyi kotelezettség
alapjan kell kiildenie a tertileti illetékes Megyei Kormanyhivatal vezetdjének, tehat az
adatok az elnok rendelkezésére allnak;

3) az Njtv. 89. §-a és a nemzetiségi onkormanyzat SzMSz 9. §-a szerint a nemzetiségi
onkormanyzat évente legaldbb négy iilést tart. A testiileti iilésekkel (minimum négy
ilés/év) kapcsolatban keletkez6 dokumentumok mennyisége nem indokolja az
adatigénylés teljesitési iddtartamanak meghosszabbitasat.

6.2. Vizsgalat 2. — a nemzetiségi onkormanyzat elektronikus kozzétételi gyakorlatanak
kifogasolasa

A 2021. februar 20-ai beadvanyban a panaszos a nemzetiségi Onkormanyzat kozzétételi
gyakorlatat kifogasolta, mely szerint az adatok nyilvanossagra hozatala titkositott, zart PDF
fajlokként tortént.

& Infotv. 32. § - 37/B.§

8 30. § (2) Az adatigénylésnek kozértheté forméban és - amennyiben ezt az adatot kezelé kozfeladatot ellatd
szerv aranytalan nehézség nélkiil teljesiteni képes - az igényl6 altal kivant forméaban, illetve modon kell eleget
tenni. Ha a kért adatot kordbban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hoztak, az igény teljesithetd az
adatot tartalmazo nyilvanos forras megjelolésével is. Az adatigénylést nem lehet elutasitani arra valo
hivatkozassal, hogy annak k6zérthetd formaban nem lehet eleget tenni.
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A Hatosag ellendrizte a beadvany allitasait, és meggy6zddott arrol, annak ellenére, hogy a
kozzétett dokumentumok let6lthetéek, vannak azonban olyanok is, amelyek nem
nyomtathatoak, amelyekbdl szovegrész nem masolhato.

A Hatoésag allaspontja szerint ebben az esetben a nemzetiségi Onkormanyzat az
adatmegismerést korlatozott forméban biztositotta, megsértve az Infotv. 33. § (1)¥
bekezdését.

6.3. Vizsgalat 3. — az interneten kozzétett tartalmak kifogasolasa

2021. februar 20-an érkezett beadvany szerint a nemzetiségi dnkormanyzat éltal interneten
kozzétett tartalmak nem felelnek meg a kozzétételi kotelezettségben meghatarozottaknak.

A megfeleld jogalkalmazds érvényre juttatdsa céljabol a Hatdsadg részletesen kifejtette
véleményét az Onkormanyzati miikkodés soran keletkezé dokumentumok nyilvanossaga, illetve
a nem megismerhetd adatok anonimizalasa tekintetében.

Iratelv — adatelv érvényesiilése

A nyilvanos képviseld-testiileti és bizottsagi iilésen elhangzott eldterjesztések, nyilatkozatok,
az ott tortént események kozérdek, illetve kdzérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiilnek, ezért
az erre vonatkoz6 adatok, informdciok fészabaly szerint barki altal szabadon, korlatozas
nélkil megismerhetdek és terjeszthetdek.

Az AB, valamint a Hat6sag eddigi gyakorlatat tekintve allaspontja szerint a testiileti {ilés
nyilvanossaga esetén mind az eldterjesztések, a meghozott dontések, a szavazati aranyok,
mind pedig a jegyzokonyv fOszabaly szerint nyilvanos adatnak mindsiil. Ugyanakkor
tekintettel az adatelv érvényesiilésére eldfordulhat az, hogy a nyilvanos testiileti iilés
dokumentumaiban olyan adat is szerepel, mely nem kozérdekii adat és nem kozérdekbol
nyilvanos adat. Ebben az esetben természetesen felismerhetetlenné kell tenni valamennyi
érintett dokumentumban a védett adatot. Onmagaban az a koriilmény, hogy valamely védett,
illetve védend6 adat a nyilvanos iilésen elhangzik, még nem eredményezi azt, hogy az adat e
koriilménybdl fakaddan kozérdekbdl nyilvanossa valna. Az adatok védelmének kotelezettsége
a nyilvanossag ellenére, illetve emellett is megmarad. A Hatosag — ahogy minden esetben —
jelen vizsgalattal érintett ligy vonatkozasaban is hangsulyozza a magéanszféra, a magantitok €s
a személyiségi jogok védelmének figyelembevételét és maradéktalan biztositasat a nyilvanos
iiléseken, illetve azok eldkészitése €s jegyzOkonyvezése soran egyarant.

Anonimizalas

A nem megismerhetd, védendd adatok felismerhetetlenné tétele — anonimizalas —
vonatkozasaban a Hatdsag 2013. évben a honlapjan kozzétett egy gyakorlati itmutatdt annak
érdekében, hogy az adatkezelok olyan adattartalmi kivonatokat készitsenek, melyek
megfelelnek a jogszabalyi eléirasoknak.

A Hatosag altal készitett gyakorlati utmutatdo elérheté a https://naih.hu/files/2014 -
02_03 anonimizalas_gyak_utm.pdf linken, valamint segitséget adhat az adatkezel6k szamara
a 29. cikk alapjan létrehozott adatvédelmi munkacsoport 05/2014. szamu Véleménye88 IS.

8 33.§ (1) Az e torvény alapjan kotelezéen kozzéteendé kozérdekii adatokat internetes honlapon, digitalis
formaban, barki szaméra, személyazonositas nélkiil, korlatozastél mentesen, kinyomtathatd és részleteiben is
adatvesztés és -torzulas nélkiil kimasolhatdo médon, a betekintés, a letdltés, a nyomtatas, a kimasolas €s a haldzati
adatatvitel szempontjabol is dijmentesen kell hozzaférhet6vé tenni (a tovabbiakban: elektronikus kozzététel). A
é{gézzétett adatok megismerése személyes adatok kozléséhez nem kothetd.
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6.4. Vizsgalat 4. — szervezeti és milkodési szabalyzat elektronikus kozzétételének az
elmaradasa miatti panasz

2020. november 13-an érkezett beadvanyban a panaszos vizsgalat lefolytatasat
kezdeményezte amiatt, mert a nemzetis€égi onkormanyzat nem teljesitette a sajat szervezeti és
miikddési szabalyzatanak megismerésére iranyuld kozérdekii adatigénylését.

A kozfeladatot ellatod szerv szervezeti és mitkddési szabalyzata kozérdekli adat, mely kotelezo
kozzétételét az altalanos kozzétételi lista hatdrozza meg. Ezért a Hatosag felszolitotta a
nemzetiségi onkormanyzatot a jogsértd helyzet megsziintetésére.

A kozérdekli adat meghatarozasabol kdvetkezik, hogy a nemzetiségi onkormanyzat szervezeti
¢s mukodési szabalyzata, mint miikodést szabalyozo kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz
kozérdekil adat, azaz barki szamara megismerhetd, s6t az Infotv. 1. szamu mellékletét képezd
altalanos kozzétételi lista II/1. kozzétételi egységében kotelezéen kozzé kell tennie a
kozfeladatot ellatod szervnek.

A Hatoésag felhivta a nemzetiségi dnkormanyzat figyelmét tovabba arra, hogy a szervezeti és
miikodési szabalyzat megismerésének biztositasdért koltségtérités — hivatkozassal az el6z6
bekezdésben foglaltakra — nem szamolhato fel.

6.5. Vizsgalat 5. — nemzetiségi onkormanyzati képviselo vagyonnyilatkozatanak online
feliileten torténd nyilvanossagra hozatala miatti panasz

A panaszos kozérdekl adatigénylés utjan a nemzetiségi dnkormanyzat képvisel6i 2020. évben
tett vagyonnyilatkozatait szerette volna megismerni. Az adatigénylésre valaszul a nemzetiségi
onkormanyzat a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete altal biztositott online feliileten
hozta nyilvanossagra a képvisel6i vagyonnyilatkozatokat.

Az dnkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatanak nyilvanossaga tekintetében a Hatosag
kiemelte, hogy az Njtv. 103. § (1) és (3) bekezdései csupan arr6l rendelkeznek, hogy a
nemzetiségi Onkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatai nyilvdnosak, azonban nem irja
eld azok kotelezd nyilvadnossagra hozatalat. Kovetkezésképpen megallapithatd, hogy az
emlitett dokumentumok a nyilvanos vagyonnyilatkozatok — az el6z6ekben emlitett — mésodik,
vagyonnyilatkozatok kozzététele mellett sziiletik dontés, ugy akkor jogszeri, ha egyedi
kozzétételi listaban — a Hatosdg véleményének kikérése mellett — torténik meg a
dokumentumok nyilvanossagra hozatala.

6.6.Vizsgalat 6. — a nemzetiségi onkormanyzat elektronikus kozzétételi kotelezettségének
kifogasolasa

A kozérdekli bejelentérendszeren keresztiil érkezett panasz a nemzetiségi Onkormanyzat
elektronikus kozzétételi kotelezettségét kifogasolta. A telepiilés jegyzdje a Hatosag
felszolitasat kovetden — az Onkormanyzati honlap elkiilonitett feliiletén — a telepiilési
onkorméanyzat és a nemzetiségi Onkormanyzat kozott létrejott megallapodas szerint
gondoskodott a nemzetiségi Onkormanyzat miikodése sordn keletkezd kozérdekii adatok
elektronikus kozzétételérdl.

6.7.Vizsgalat 7. — kozérdekii adatigénylésre nyitva allé hatarido atlépésének kifogasolasa
A 2021. februar 2-an érkezett beadvany szerint a panaszos 2021. januar 11-én kiildott
kozérdekii adatigénylésében azt szerette volna megtudni, hogy a nemzetiségi dnkormanyzat
milyen, veszélyhelyzettel 6sszefliggd kozfeladatokat latott el 2020-ban.
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A nemzetiségi dnkormanyzat 2021. februar 4-i (az Infotv. szerinti 15 napos hataridot tallépve)
valaszaban kifejtette, hogy a Nektv. rendelkezései szerint meghatarozott korben kozfeladatot
lat el. Kifejtette tovabba, ,, [E]zen feliil Dr. Fiirjes Zoltan dllamtitkar részemre is megkiildott
dllasfoglalasa szerint a veszélyhelyzet és katasztrofa védelem alatt a polgarmesterekre
vonatkozo jogallas vonatkozik a nemzetiségi onkormanyzatok elnokeire is, ami alatt a
polgarmesterek szerepkore is értendo a torvényi korlatok mentén. A nemzetiségi
onkormanyzat ételosztas, maszkbeszerzés és egyeb téren személyesen is végez munkat, anyagi
tamogatast nyujtunk az iskola és az ovoda részére, elosegiti az online oktatast, nemzetiségi
nevelést és a nemzetiségi szervezetek részére segitséget ad. [...]”

A Hatdésag megkeresésére a nemzetiségi Onkormanyzat elndke eldadta, hogy a veszélyhelyzet
idején az egyes adatigénylési rendelkezésektol valo eltérésrol szolo 521/2020. (XI. 25.) Korm.
rendelet 1. § (3) bekezdése®® alapjan a teljesitési hataridét 15 nap helyett 45 napban
allapitottdk meg. A Korm. rendelet hivatkozott rendelkezésében eldirt tdjékoztatési
kotelezettség megvalositasarol az elndk nem nyilatkozott. Emellett becsatolta a
veszélyhelyzet ideje alatt a nemzetiségi onkormanyzat képviseld-testiilete jogkorében eljarva
meghozott elndki hatdrozatokat.

A becsatolt dokumentumok megvizsgalasat kovetéen a Hatdsdg megallapitotta, hogy azok
kozott néhany dontés valoban a jarvanyhelyzettel Osszefiiggésben sziiletett (pl.
maszkvasarlasra, 100 adag tartos, illetve meleg étel vasarlasara fedezet biztositasa, valamint a
maszkviselési szabalyok kialakitdsa). Emellett a Hatésdg a normal képviseld-testiileti
miikodés korébe sorolja azokat a dontéseket, melyek a nemzetiségi oktatdsi, nevelési
intézmények, tanulok részére allapit meg tdmogatast; vagy amelyben a testiilet a kiilfoldi
nyelvtanuldsi program elhalasztdsarol dont; tovabba a testiilet a magyar torténelem és az
Orszaghaz épiiletének a Virtudlis Orszdghaz projektjének népszeriisiti, valamint a testiilet
elrendeli a kozadattar.hu oldalra torténd regisztraciot vagy a nemzetiségi Onkormanyzat
testiilete ,,lidvozli” a telepiilési onkormanyzat egyes dontéseit.

6.8. Vizsgalat 8. — panasz a kozérdeki adatigénylés elmaradasa miatt

2020. november 27-én érkezett panasz szerint a nemzetiségi 6nkormanyzat nem teljesitette az
ingd- és ingatlan leltdr megismerésére vonatkoz6 kozérdekii adatigénylést, tovabba a
meghosszabbitott teljesitési hataridon tal koltségtéritést allapitott meg az adat kiadasaért.

A panaszos altal rendelkezésre bocsatott dokumentacid szerint a nemzetiségi dnkormanyzat
gy allapitott meg 4.400 Ft / munkadra / személy + oldalanként 2 x 100 Ft + Afa
koltségtéritést, mely a fénymasolas, anonimizalas ¢€s digitalizalas dijabol tevodott dssze. E
tekintetben a Hatosag allaspontja szerint értelmezhetetlen az anonimizaléds, illetve a
fénymasolas ¢€s a digitalizalas egyiittes kezelése. A Hatosag fontosnak tartotta kiemelni, hogy
a kozfeladatot ellaté szervek a kozérdekli adatigénylések teljesitésekor nem szolgéltatast
nyujtanak, hanem az Alaptorvényben meghatarozott alapvetd jogbdl eredd kotelezettségeiket
teljesitik. Ez azt jelenti, hogy a normal napi miikodés keretében, fészabély szerint ingyenesen
kell az igényelt adatokat az allampolgarok rendelkezésére bocsatani.

8 (3) Az Infotv. 29. § (1) bekezdésétdl eltéréen a kdzérdekii adat megismerésére iranyuld igénynek az adatot
kezeld, az Infotv. szerinti kozfeladatot ellatd szerv az igény beérkezését kdvetd 45 napon belill tesz eleget, ha
valoszinisithet, hogy az igénynek az Infotv. 29. § (1) bekezdése szerinti hataridében valo teljesitése a
kozfeladatot ellato szerv veszélyhelyzettel Gsszefiiggd kozfeladatai ellatasat veszélyeztetné. Errdl az igényldt az
igény beérkezését kdvetd 15 napon belill tajékoztatni kell.
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Fentiekre figyelemmel, a mennyiben nem rendelkezik a nemzetiségi Onkormanyzat
szkennerrel, igy — az intézményi leltar szerint — a digitalizalas elvégezheto azzal a digitalis
fényképezdgéppel is, mely a sajat honlapon nyilvanossagra hozott eszkdzleltaraban szerepel.

A Hatésag a jovOore nézve javasolta, hogy ujabb adatigénylés esetén eldszor a helyi
onkormanyzat polgarmesteri hivatal illetékes munkatarsatol kérjenek informacidt a
tekintetben, hogy a nemzetiségi dnkormdnyzat vonatkozasaban rendelkezésre all-e az adat, és
ha igen, annak mekkora a terjedelme, igy elkeriilhet6 az, hogy az egy oldalas dokumentum
megismerésének biztositasaért koltségtérités keriiljon megallapitasra.

VII. A KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosito szamu »AZ
informacioszabadsag hazai gyakorlatanak feltérképezése és
hatékonysaganak  novelése” cimi  kiemelt projekt nemzetiségi
onkormanyzatok vonatkozasaban sziiletetett kutatasi eredmények

7.1. A projekt kutatasi eredményeinek altalanos osszefoglalasa

A Kozigazgatas- ¢és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program keretében megvaldsulod
KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 ,,4z informdciészabadsdg hazai gyakorlatanak
feltérképezése és hatékonysaganak névelése” cimi kiemelt projekt (a tovabbiakban: Projekt)
kedvezményezettjeként a Hatosag célul tiizte ki az informécidszabadsag alkotmdnyos alapjog
magyarorszagi allapotanak 4atfogd, tudomanyos alapu feltérképezését, illetve a kutatdsi
megallapitdsok alapjan a jogi és egyéb szolgéltatd kdrnyezet javitdsat célzd koncepciok,
javaslatok és eszk6zok kidolgozasat. A Projekt az informacioszabadsag hazai és nemzetkdzi
gyakorlatat négy célteriilet-specifikus kutatasra bontva vizsgalta, amely célja a kozzétételi
kotelezettségek, a kozérdekiiadat-igénylések, illetve az informaciészabadsag érvényesiilése
aktualis gyakorlatanak és tendenciainak, a gatld tényezOknek, illetve az ezek ellen valo
fellépést segitd eszkozoknek a feltarasa.

A kutatasok soran az informacioszabadsaggal osszefiiggd kotelezettségeket €s azok teljesitési
gyakorlatat mind a négy célteriilet-specifikus kutatas holisztikus megkozelitésben vizsgalta,
amely az aldbbi harom, egymaéassal szorosan Osszefliggd szintet definidlva kiiloniti el a
kotelezettségeket a hatalyos jogi szabalyozasra figyelemmel:

- Az els6 szintet a kozfeladatot ellatdo szervek onkéntes, altalanos tajékoztatasa
képezte. Ez a szint a j0 korményzas elvének megfeleléen azon alapul, hogy a
kozzétételre kotelezett szervek transzparens moédon tegy€k nyilvanossa a
kozérdeklddésre szamot tartd adatokat.

- A masodik szintet a kozfeladatot ellatd szervek kotelezd, proaktiv kozzététele
képezte, amelyhez kotelezettségként altalanos, kiilonos és egyedi kozzétételi listak is
tartoznak.

- A harmadik szintet az egyedi adatigénylések teljesitése, a kérelemre torténd
kozzététel jelentette.

A kutatas elsddleges célcsoportjdba a helyi Onkorméanyzatok mellett a nemzetiségi
onkorményzatok keriiltek: az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok a mélyinterjukban, a
honlapelemzésben és a proba-adatigénylésben is érintettek voltak, a teriileti és telepiilési
nemzetiségi Onkormanyzatok pedig a kérddives felmérésbe keriiltek bevonasra.

A Kutatas keretében alkalmazott mérdeszkozok eltérd reprezentativitast biztositd és
megbizhatdsadgu eredményeket adnak.

- A honlapelemzés és a proba-adatigénylés a helyi dnkorméanyzatok €s az orszagos

nemzetiségi Onkormanyzatok esetében teljes korli volt, azaz valamennyi érintett
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szervezet vizsgalatara sor keriilt. Ennek megfelelden e mérdeszkdzokbdl szdrmazéd
eredmények teljes mértékben objektivek, tényszertiek.

Az online kérddives felmérés a helyi onkormanyzatok foldrajzi elhelyezkedés és
telepiilésméret szerinti megoszlasat tekintve reprezentativ, a nagy elemszam miatt igen
megbizhaté eredményeket ad, ezért az ebbdl szarmazo informéaciok és kovetkeztetések
ugyancsak szilard alapjat jelentik az értékelésnek.

Bér az adatigényl6i korben végzett online kérddives felmérés csak kisebb elemszamu
(n=100) valaszad6 bazison késziilt, az egyébként is sziik adatigényldi kor miatt a
Kutatasba bevont szereplék véleménye jol altalanosithatd, hasznos informacidkat
nyujt a ,,masik oldal” tapasztalatairol, meglatasairdl (esetenként azt is jelezve, ahol az
eredmények kevésbé megbizhatdak — példaul az alminta kis elemszama miatt).

A kvalitativ méréeszk6zok — 50 darab Onkormanyzati mélyinterji €és 5 darab
adatigényldi fokuszcsoportos interji lebonyolitasa — a fenti kvantitativ méréeszk6zok
eredményeit kiegészitik, mélyebb, ok-okozati Osszefiiggésekre vilagitanak ra, illetve
szamszaki eredményeket magyarazo informaciokat adnak.

A kutatds eredményeit a kutatasi kérdések és hipotézisek értékelése adja az alabbi Osszesitd
tablazat szerint.

Gyakori

A Kkutatasi eredmények a hipotézist alatamasztjak: a
nemzetiségi  Onkorméanyzatok  dontd  tobbsége
probléma a helyi tajékoztatassal, nyilvanossaggal kapcsolatos feladatait

onkorményzat ¢és a nemzetiségi vagy a helyi hivatallal megosztva végzi, vagy teljeskorlien
onkorményzatok kozotti, a a helyi hivatalhoz tartozik ez a feladatkor. Ennek ellenére
nyilvanossagi teenddkkel kapcsolatos az esetek tobb mint felében vagy nincs a fenti
feladatmegosztast tartalmazd munkamegosztasra vonatkozo irasbeli megallapodasuk,

megallapodas hianya.

A nemzetiségi onkormanyzatok
informacioszabadsaggal  kapcsolatos
kotelezettségeinek teljesiilése elmarad
a helyi 6nkormanyzatokétol.

vagy az nem tekinthetd megfelelének (a dokumentum a
feladatot €s/vagy a feleldsségi kort nem rdgziti, €s nem
telepiti valamelyik szervezethez).
A kutatasi eredmények a hipotézist alatamasztjak: bar
az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok mind az
elektronikus kozzététel, mind pedig a proba-adatigénylés
soran valamelyest jobb gyakorlatot mutattak, mint a helyi
onkorményzatok; ugyanakkor — a kérddives felmérés
eredményei  szerint — a telepiilési nemzetiségi
onkorményzatokat lényegesen rosszabb tudas, attitlid és
gyakorlat jellemzi, mint a helyi szerveket. A telepiilési
nemzetiségi  Onkormanyzatokat egyardnt jellemzi
jogszabalyi kotelezettségek ismeretének hianya és a
motivalatlansdg (amely nagyrészt abbol fakad, hogy e
szervezetek  ténylegesen  nincsenek  tisztdban az
informacioszabadsaggal kapcsolatos kotelezettségeikkel).
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Az informacioszabadsaggal
kapcsolatos kotelezettségek
teljesitésének ~ moddja,  gyakorlata
nagyban fligg a telepiilésvezetés
(polgarmester, képviselok, jegyzo)
hozzaallasatol.

A helyi 6nkormanyzatok torvényességi
feliigyeletét ellatd kormanyhivatalok

korlatozott hataskore az
informacioszabadsaggal  kapcsolatos
kotelezettségek teljesitésének

ellendrzésében nem segiti a jogkdvetd
magatartas kikényszeritését.

Sziikség lenne egy olyan gyakorlati
utmutatora, amely teljeskortien és
kozérthetéen ismerteti a
kotelezettségeket, valamint ezek elvart
teljesitési maodjat.

Informacio- €s tudasmegoszto
eseményekkel, a jo gyakorlatok
bemutatasaval javithatdo a teljestilési
gyakorlat.

Sziikség lenne egy, a kozérdekiiadat-
igénylések rendjét rogzitd szabalyzat
pontos  tartalmat és  felépitését
ismertetd Utmutatora.
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A Kkutatasi eredmények a hipotézist alatamasztjak: a
fokuszcsoporton résztvevok ugy latjadk, az egyéni
hozzaallas (polgarmester, jegyzd részérdl) dont abban,
mennyire miikddik nyilvanosan, &tlathatdé modon egy
Onkorményzat. Ezt példazzédk azok az esetek, amikor a
vezetés cseréjével sziint meg vagy éppen javult a
transzparencia. Ezt a vélekedést tamasztja ala az
elkotelez6dési modell is: azok a szervezetek, amelyek
jelentds mértékben elkotelezettek az atlathatdsag irant,
mindent megtesznek a jogszabalyi kotelezettségek
betartasa érdekében — sot, tobbletvallalasokat is tesznek.

A kutatasi eredmények a hipotézist alatamasztjak: az

adatigényldk  tobbsége ugy  latja, hogy a
kormanyhivataloknak jelenleg nincs vagy nagyon
korlatozott a szerepe ezen a terlleten. Emiatt az

adatigényloknek csak elenyészo része keresi meg ezeket a
szerveket a nyilvanossaggal, tdjékoztatdssal kapcsolatban
érzékelt visszassag esetén.

A Kkutatasi eredmények a hipotézist alatamasztjak:
mindenképpen sziikség lenne az informacidszabadsaggal
kapcsolatos  kotelezettségek  teljesiilési  gyakorlatanak
javitasa  érdekében  gyakorlatorientalt altalanos és
témaspecifikus tdjékoztatdo anyagokra. Az dnkormanyzatok
olyan gyakorlati utmutatokat tartananak hasznosnak,
amelyek nem jogvégzett kollégaik szdmara is
kozérthetéek, és minél inkdbb a gyakorlati példakra
fokuszalnak.

A kutatasi eredmények a hipotézist alatamasztjak: a
gyakorlatorientdlt informacidos anyagok mellett a
tudasatadds személyes formadit is nagyon hasznosnak
tartandk az Onkormanyzatok: leginkabb a képzéseket
gondoljak sziikségesnek (46%); emellett minden harmadik
Onkormanyzat egyéb tuddsmegosztd eseményeket is
szivesen fogadna. Ez utobbi rendezvények kapcsan is
fontos, hogy minél kozérthetobbek legyenek és
gyakorlatorientalt informéciok atadésara fokuszaljanak.

A Kkutatasi eredmények a hipotézist csak részben
igazoljak: az onkormanyzatok kozel fele szerint sziikség
lenne a belsd szabdlyozas kialakitdsanak tdmogatasara —
kiilonosen igaz lehet ez a nemzetiségi dnkormanyzatokra,
amelyek az atlagosnal joval kisebb aranyban rendelkeznek
ezekkel a szabalyzatokkal.
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Szoros egyiittmiikddésre, rendszeres
konzultaciokra,  féorumokra  lenne
sziilkség a helyi Onkormanyzatok, a
témaban érintett hatésagok és civil
szervezetek kozott.

A Kkutatasi eredmények a hipotézist alatamasztjak:
minden masodik szervezet szerint kodzvetlenebb,
személyesebb kapcsolatra lenne sziikség a Hatosag
munkatérsaival; illetve szorosabb egyiittmiikodésre,
rendszeres konzultaciora a kozfeladatot ellatd szervek, az
érintett hatosagok és civil szervezetek kozott. Mivel a
Hatosag értékelt tevékenységei koziil a
telefonos/személyes  ligyfélszolgalattal, illetve a
konzultacidos beadvany, allasfoglalas kérés teljesitésével
kapcsolatban volt a legkisebb az elégedettség, igy e

teriileteken mutatkozik leginkabb igény a Hatdsag

szervezeti tovabbfejlodésére.

Az egyiittmikodések kapcsan a  Kutatdsban résztvevék véleménye szerint a
tudasmegosztasra nemcsak a nemzetiségi 6nkormanyzatoknal van sziikség, hanem fontos
lenne az egyiittmiikod6é helyi onkormanyzatok hivatalaiban dolgozokat is felkésziteni a
nemzetiségi Onkormanyzatokkal kapcsolatos feladatokra, a nemzetiségi jog megfeleld
érvényesitésének eldsegitésére.

Emellett a helyi polgarmesteri hivatal munkatarsainak szemléletformalasara is sziikség
lenne annak tudatositadsdval, hogy a nemzetiségi dnkormanyzatokkal k&tott megallapodasban
foglaltak mas feladataikkal egyenrangu kotelezettségeket jelentenek.

Hasznos lenne a kormanyhivataloknal olyan nemzetiségi referens munkatarsakat
alkalmazni, akik tisztdban vannak a nemzetiségi jogokkal és segiteni tudndk ennek
érvényesitését. Helyi szinten pedig az eddigi mértéket meghaladd kooperativ segitséget,
tajékoztatast és hattérismeretet sziikséges adni.

Orszéagos szinten is nagyobb hangsulyt kell fektetni a nemzetiségi jogok megismertetésére, a
lakossag tajékoztatasara ¢€s tarsadalmi szemléletformalasra ahhoz, hogy a kozosségekkel
kapcsolatos ismeret, illetve a befogadd szemlélet utana teriileti szinten is megjelenjen.

A kutatasba bevont Nemzetiségi Biztoshelyettes tapasztalatai szerint is jellemzdek:

- az egylttmiikodési megallapodassal kapcsolatos anomaliak;

- azegyetértési és véleményezési joggal kapcsolatos problémak;

- anemzetiségi ligyekkel foglalkozo 6nallo telepiilési onkormanyzati bizottsag hianya;

- a nemzetiségi képviselok bevonasanak nehézségei a telepiilési képviseld-testiileti és
bizottsagi tevékenységbe;

- a zart iilésen valo részvétel, tovabba az Onkorményzati adatok megismerhetdsége
korlatozott;

- akozmeghallgatas diszfunkcioi;

- veszélyhelyzet alatti korlatozott nemzetiségi d6nkormanyzati miitkodés;

- az elektronikus kozzététellel kapcsolatos gyakorlati problémak (kozérdekli vagy
kozérdekbdl nyilvanos adat hozzaférhetetlen);

- az Ajbt. szerinti egylittmiikodési kotelezettség megszegése;

- problémat jelent tovabba a nemzetiségi onkorményzati képviselok korében jellemzd
eloregedés, a tudas- és informéciotranszfer korlatozottsaga.
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A nemzetiségi 6nkormanyzatok mitkddését a legtobb esetben a helyi dnkormanyzati hivatalok
segitik, az egyiittmiikddésiiket az Njtv. szerinti megallapodéasban kell régziteni [Njtv. 80. §
(3)]. Jelenleg azonban a kozigazgatasi szerz6dés kotelezd elemei kozott a nyilvanossagi
kotelezettségekre vonatkozd munkamegosztas és egyiittmiikddési forma nincs egyértelmiien
megjelolve. Rendkiviil fontos lenne ezért, hogy ez a megallapodas minden esetben
rogzitse a nemzetiségi onkormanyzatok tdjékoztatasi és informacioszabadsaggal 6sszefliggd
kotelezettségeivel kapcsolatos feladatmegosztast is.

7.2. Honlapelemzés

A kutatas keretében az orszagos nemzetiségi Onkormdnyzatok elektronikus kdozzétételi
kotelezettségének teljesitése tekintetében is vizsgaltdk a honlapokat, eszerint az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok mindegyike rendelkezik sajat honlappal. A Koézadatkereso
haszndlata korében azonban a nemzetiségi onkormanyzatok koziil 12 nem volt megtalalhato a
kozponti adatbazisban a Magyarorszagi Gorogok Orszagos Onkormanyzata kivételével, de ez
a szervezet is utoljara 2017-ben frissitette adatait.

7.3. Préoba-adatigénylés
Az Onkorményzatok korében végzett proba-adatigénylés fokuszaban az adatigénylések
teljesitési gyakorlatanak vizsgalata allt.

A 6 kérdésbdl allo proba-adatigénylés célja a kdzérdektiadat-igénylés teljesitési gyakorlatdnak
vizsgalata a kutatasban érintett célcsoport esetében. Az adatigénylés tartalmanak
meghatarozasakor szempont volt, hogy lehetdség szerint kis eréforras igényl, a szervezetek
szamara konnyen rendelkezésre allo informaciok kérése torténjen meg; valamint, hogy az
adatigénylés egyuttal képes legyen differencidlni a valaszadokat a valaszadasi hajland6saguk
mentén is. Az Onkormdanyzati alrendszer szervei koziil a proba-adatigénylésbe a helyi
onkormanyzatok, valamint az orszagos nemzetiségi dnkorméanyzatok teljeskoriien bevonésra
keriiltek. A proba-adatigénylés esetében a mérdeszkoz egy elére meghatarozott
szempontrendszer volt, amely mentén a kutatok feldolgoztak és adatbazisba rogzitették az
adatigénylésekre beérkezd valaszok jellemzdit.

A nagy atlagot nézve azért felfedezhetdk kiilonbségek szervezettipusok szerint: a nemzetiségi
onkormanyzatok jobb teljesitményt nyujtottak, mint a helyiek: a 4. ¢és a 6. kérdés
atlagosnal joval gyakoribb elutasitidsa miatt ezeknek a szervezeteknek a harmada 4 kérdést
valaszolt meg jogszerlien; bar kozel harmaduk egyaltalan nem reagalt a megkeresésre.

7.4. Online kérddives felmérés

A kérddiv a helyi onkormanyzatok és a nemzetiségi onkormanyzatok gyakorlatanak feltarasat
célozta, ennek megfelelden az online adatfelvétel elemzési egysége maga a szervezet.
Ugyanakkor, mint minden szervezeti adatgyiijtésnél, ezuttal is meg kellett hatarozni a
szervezeten beliill azt a konkrét szerepldt vagy a relevans szerepld kivalasztasat segitd
szempontokat, melyek mentén a kérddiv eljuthatott a szervezetrdl relevans informaciot
szolgaltatni képes kitoltOhoz.

A felmérésben dsszesen 1.125 szervezet vett részt: a 866 (77%) helyi 6nkormanyzat mellett
259 (23%) nemzetiségi onkormanyzat toltotte ki — legalabb részben — a kérddivet. A
nemzetiségi dnkormanyzatok koziil a telepiilési szervezetek 22%-kal, a megyei €s orszagos
szervezetek pedig 2%-kal képviseltetik magukat a mintdban. A kutatasi jelentés megallapitja
tovabba, hogy a nemzetiségi Onkormanyzatok esetében szinte kizardlag a nemzetiségi
onkormanyzat vezetdje (elndke, elnokhelyettese, képviseldje) toltotte ki a kérddivet.
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A nemzetiségi onkormanyzati hivatal az esetek 4%-aban (megyei €s orszagos nemzetiségi
onkormanyzatoknal), a helyi 6nkormanyzat vezetdje, hivatalanak munkatarsa pedig az esetek
3%-éban jart el.

Az altalanos tdjékoztatisra hasznalt eszkozok tekintetében megallapithatd, hogy a
nemzetiségi onkormanyzatok a helyi onkormanyzatokhoz képest joval ritkabban
kommunikalnak a helyi lakossaggal, civil szervezetekkel: az emlitett kommunikacios
eszk6zok szama €s gyakorisaga is kisebb volt az atlagosnal.
- Leggyakrabban hasznalt kommunikéacids eszkdz, csatorna a lakossagi forum,
rendezvény (62%) €s a plakat, szordlap (59%).
- Minden masodik nemzetiségi Onkormanyzat hasznalja a telepiilési hirdetétablat,
valamint a honlapot.
- Kozosségi médiat 40% alkalmaz kommunikaciés céllal, a helyi televizid, radid
csatornat pedig a szervezetek negyede.
- A tovabbi eszk6zok ezeknél joval kisebb aranyban jelennek meg.

7.5. Nemzetiségi 6nkormanyzatokra vonatkozo kérdések

A nemzetiségi onkormanyzatok tobbsége (83%-a) szerint a helyi onkormanyzatok,
illetve hivatalok teljesitik a nemzetiségi nyelven torténo tajékoztatassal, kozzététellel
kapcsolatos feladataikat: 62% szerint a jogszabalyi kotelezettségek teljesiilnek, sot, 21%
ugy latja, még ezen feliil is kiemelt figyelmet forditanak erre. 4% tapasztalt mar problémat
e tekintetben ¢és csak 13% az, aki Kkifejezetten elégedetlen a helyi onkormanyzat
teljesitményével e tekintetben.

A nemzetiségi Onkormanyzatoknak csupian 16%-a latja el maga teljeskoriien az
informécioszabadsaggal kapcsolatos feladatait. A tobbség (54%) ezeket a feladatok a helyi
hivatallal megosztva végzi; 30% esetében pedig teljeskoriien a helyi hivatalhoz tartozik
ez a feladatkor.

A helyi onkormanyzatok altal nyujtott segitség az esetek 42%-dban a sziikséges
szabalyzatok, formanyomtatvanyok biztositasara terjed ki €s hasonl6 ardnyban jellemz0 az
is, hogy a nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozoé kozzétételt a hivatal végzi. Minden
harmadik esetben atfogd irdnyitd, ellendrzé szerepet jatszik a helyi Onkormanyzat. A
nemzetiségi onkormanyzatok negyede-6tdde esetében pedig tanacsokkal latjak el 6ket, vagy
a hivatal valaszolja meg a kozérdekiiadat-igényléseket.

A jogszabaly kotelezové teszi kozigazgatasi szerzddés megkotését és annak feliilvizsgalatat.
Azonban egyértelmlien nem irja el6 az Onkormanyzatok transzparens miikodésével
kapcsolatos feladatok egyiittmiikodési megallapodasban torténd régzitését. Ezt igazolja az a
tény is, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzatok tobb mint harmada (37%-a) szerint nincs a
fenti munkamegosztasra vonatkozo irasbeli megallapodas kozte és a helyi onkorméanyzat
kozott, tovabbi 4% szerint pedig van ugyan megallapodas, de az sem a feladat-, sem a
felelésségi kor megosztasat nem rogziti. Az irasbeli megallapodasok 41%-a tekintheto
teljesen megfelelének (mind a feladatot, mind a feleldsségi kort rogziti, és valamelyik
szervezethez telepiti).

A fenti hianyossag ellenére a nemzetiségi 6nkormanyzatok kétharmada teljes mértékben
elégedett a helyi hivatal egyiittmiikodésével, harmada azonban elégedetlen: 23% nem
teljesen elégedett és 2,5% az, aki kifejezetten elégedetlen a helyi hivatal eziranyu
tevékenységével, kooperativitasaval.
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7.6. Megjelolt f6 problémak:

A helyi 6nkorményzatok polgarmesteri hivatali dolgozoi leterheltek, nem jut idejiik a
nemzetiségi onkormanyzattal kapcsolatos feladatokra.

Nincs, vagy akadozd a kapcsolat a helyi 6nkormanyzati vezetokkel, dontéshozokkal;
nem vonjak be a nemzetiségi onkormanyzat képviseldit a nemzetiségi kérdések, ligyek
elokészitésébe; nincs tajékoztatds; nem valaszolnak érdemben a kérdésekre; nincs
valddi egyiittmiikodés.

Nem mellérendeltek, inkabb ,,masodrendiiek”, nem tekintik komoly partnernek.

Nem érzik a hivatalok a feleldsséget.

Hianyzik az anyagi tamogatas.

Technikai feltételek hidnyoznak (pl. iroda, hidba sok a nemzetiség; kozos
szamitogépet hasznalnak, ami adatvédelmi szempontbol problémas).

VIIIl. Osszegzés és javaslat
Az atfogd vizsgalat sordn a nemzetiség Onkormanyzatok transzparencidja tekintetében a
szakmai iranyitd szervek, valamint a kormanyhivatalok allaspontja aldtdmasztotta a Projekt
keretében végzett kutatds eredményeit.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok mindegyike rendelkezik sajat honlappal,
ugyanakkor ez a megallapitds nem igaz a teriileti és a telepiilési nemzetiségi
onkormanyzatokra.

A teriileti és telepiilési nemzetiségi Onkormanyzatok tobbsége vagy a helyi
onkormanyzatok, vagy az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok weboldalain
keresztiil tesz eleget elektronikus kozzétételi kotelezettségének. Ezeket az adatokat
ritkan aktualizaljak, igy ezek id6ben elavultak.

Pozitivum, hogy tobb nemzetiségi onkormanyzat van jelen a kozdsségi médiaban, ahol
a miikodésiikkel kapcsolatos informaciokat is kozzéteszik.

Valamennyi vélaszadd nemzetiségi Onkorményzat rendelkezik az Njtv. szerinti
egylttmiikodési  megallapodassal  (kozigazgatasi szerzddéssel), azonban a
megallapodasok megkdtésével 0Osszefiiggésben sziikség volt a kormanyhivatalok
koordinacids szerepére, illetve eléfordult, hogy az egyeztetés eredménytelensége miatt
az egyiittmiikodési megallapodast — tartalmanak megallapitasaval — jarasbirdsag hozta
1étre itéletében.

A nemzetiségi onkormanyzatok jellemzden kevés olyan megkeresést kaptak, melyek
kozérdekli adatok megismerésére iranyultak. El6fordult ugyanakkor, hogy a testiilet,
illetve képviseldje szamara tisztazni kellett, hogy a nemzetiségi Onkormanyzat az
Infotv. hatélya al tartozik.

Amennyiben a kormanyhivatalhoz fordult az adatigényld, kérésére minden esetben
rendelkezésére bocsatottak a nemzetiségi Onkormdnyzatok jegyzOkonyveinek
masolatat — figyelemmel a zart iilésre vonatkozo specialis rendelkezésekre. Jellemzden
tehat az adatigényldk a kormanyhivataloktol igényelték a nemzetiségi
onkorményzatokra vonatkoz6 kézérdekii adatokat.

Eléfordult, hogy a helyi onkormanyzat a személyes adatokkal egyiitt bocsatott
nemzetiségi lakosokat érintd szocialis targyu tigyiratokat az adatigényld részére.

Az orszadgos nemzetiségi Onkormdnyzatok sajat hivatali szervezetiik Utjan latjak el
adminisztrativ  feladataikat, azonban a teriileti ¢és telepiilési nemzetiségi
onkormanyzatok esetében a helyi onkormanyzatok hivatalai 14tjak el ezt a feladatot.

A nemzetiségi Onkormanyzatok és képviselok szakmai felkésziiltsége, aktivitasa,
informacidhoz valdé hozzaférése, valamint a digitalis irastudas, digitalis és irodai
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eszkozokkel valo ellatottsaga, hasznalata ¢és a helyi kozosséget érintd
dontéshozatalban valo részvétele jelentdsen javitando.

A nemzetiségi Onkormanyzati képviselok tobbségében az Njtv. gyakorlati
végrehajtasaval, értelmezésével kapcsolatos kérdésekben keresték meg a
kormanyhivatalokat.

A nemzetiségi érdekek képviselete, a nemzetiségi kozfeladatok ellatasa specialis jogi,
kozigazgatasi tudast, illetve az oktatds, kultira, média teriiletét szabalyozo agazati
jogszabalyok ismeretét teszi sziikségessé.

A roma nemzetiség specialis helyzetébdl adddd kozéleti szerepéhez képest kevés
informacioval €és gyenge érdekérvényesitd képességgel rendelkezik. A gyakorlati
tudds, valamint a munkavégzéshez elengedhetetlen technikai hattér hianyossagai
digitalis szakadékot eredményeznek. A roma Onkormanyzatok tarsadalmi
kihivasokhoz 1igazodd kozéleti szerepvallalasi ¢és feladatellatd  képessége,
felkésziiltsége, eszkdzokkel és informacidval valo ellatottsaga folyamatos fejlesztésre
szorul.

A szakmai iranyito allaspontja szerint a kormanyhivatalok a kovetkezd szakmai segitséget
tudndk a jovOben nyujtani a nemzetiségi Onkormanyzatok szaméra:

a jegyzOkonyvek készitésével kapcsolatos tdjékoztatas,

elsddlegesen képzés keretében tajékoztatas a feladatalapu és miikodési tdmogatasok
felhasznalasaval kapcsolatos szabalyokrol,

a nemzetiségi Onkormanyzatok muikodését érintd jogszabalyi valtozasokat
Osszefoglalo tdjékoztatd anyag készitése, hivatalbdl torténd megkiildése.

A Projekt eredményeként (is) meghatarozott f6 problémak:

A hivatali dolgozok leterheltsége a nemzetiségi Onkormanyzathoz kothetd
feladatellatas elmaradasat eredményezi.

Nem valosul meg valddi egylittmiikodés a nemzetiségi ligyek kapcsan a nemzetiségi
onkormanyzat és a helyi 6nkorményzat kozott.

Az egyiittmikodési megallapodasok (kozigazgatasi szerzddések) nem tartalmaznak
rendelkezéseket az informdacioszabadsag érvényesitése korében ellatando feladatok,
illetve azok megosztasa vonatkozasaban.

Hianyzik a pénziigyi timogatds, és emellett a nemzetiségi dnkorméanyzatok technikai
eszkozokkel valo ellatottsaga is alacsony szintii.

A vizsgalati eljaras alapjan tett megallapitasok:

A vizsgalat soran a kovetkez6 kérdések mentén tortént a nemzetiségi Onkormanyzatokat
érintd kozérdekili adatigénylések és kotelezd elektronikus kozzététel miikodésének feltarasa:

Kozérdekii adatigénylések teljesitése vonatkozasaban

1.

2.

Mely szerv mindsiil adatkezeldnek a nemzetiségi Onkormdnyzatok mukodésével
kapcsolatban keletkezd kozérdekii adatok tekintetében?

Mely szerv koteles az adatigénylések eljarasrendjére vonatkozo szabdlyzat
megalkotasara?

Mely szervnek kell teljesitenie a nemzetiségi onkormanyzatra vonatkozo kozérdekli
adatigényléseket?

Nem képviselo-testiileti hataskorbe tartozik annak eldontése, hogy valaszol-e az
onkormanyzat a benyujtott kozérdekli adatigénylésre, illetve, amennyiben vélaszol és
koltségtérités megallapitdsa sziikséges, annak megallapitasa mekkora 0Osszegben
torténik?
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5. Informécioszabadsag vizsgdlat lefolytatdsa estén a Hatdsadggal torténd hivatalos
levelezésrol sem kell a képviselO-testiiletnek (veszélyhelyzetben a képviselo-testiilet
hataskorében hozott elndki hatarozattal) dontést hoznia.

Kotelez6 elektronikus kozzététel megvaldsulasa terén

1. Mely szerv latja el az elektronikus kozzétételt?

2. Mely szerv az adatfelel0s, illetve mely az adatk6z16?

3. Helyileg hol valésuljon meg az elektronikus kdzzététel? A nemzetis€égi Onkorméanyzat
honlapjan (amennyiben rendelkezik ilyennel), vagy a telepiilési Onkormanyzat
honlapjan?

4. A kozérdekii adatigénylésre kiadand6 adatok kozzététele (legyen sz6 barmilyen
adatrdl) nem elfogadhat6 eljaras.

A konkrét egyedi ligyek vizsgalatait is 6sszegezve a kdzos jelentés alairdi indokoltnak latjadk a
jegyzo, illetve a hivatali apparatus aktiv kozremiikodését a helyi nemzetiségi
onkormanyzatok miikodése sordn keletkezd és a milkddésre vonatkoz6 kozérdekii és
kozérdekb6l nyilvanos adatok nyilvanossaganak biztositasat eredményezé kotelez6

elektronikus kozzététel — tehidt a megfeleld dokumentumok megfeleld kozzétételi
egységekben torténd nyilvanossagra hozatala —, valamint a kozérdekii adatigénylések
teljesitésében.

E feladatok ellatdsa feltételezi a helyi nemzetiségi onkormanyzatok és a helyi
onkormanyzatok, valamint a polgarmesteri hivatalok kolcsonos, hatékony €s folyamatos —
a konszenzussal kialakitott megéllapodasban és a bels§ normaban is szabalyozott —
egyiittmiikodését.

A ko6z0s jelentés aldirdi fontosnak tartjak tovabba, hogy a jogalkotéo az Njtv. 80. § (3)
bekezdésében a kozigazgatdsi szerzddés kotelezo tartalmi elemei kozott kifejezetten
rendelkezzen a nemzetiségi Onkormanyzat transzparenciajat segitd feladatokrol és azok
megosztasarol.

A megfelel6 szabalyozottsagon tul fokozott jelentésége van a jovOben a nemzetiségi
onkormanyzatok munkajat alapjaiban segité tajékoztato és esetkezelé folyamatoknak.
Ezért a kozos jelentés aldirdi tovabbra is kiemelten kezelik a hozzajuk a nemzetiségi
onkormanyzatoktdl érkezd konzultaciés megkereséseket, valamint a nemzetiségi
onkormanyzati miikodéssel kapcsolatos beadvanyokat.

Emellett a kozos jelentés alairoi szorgalmazzék a szakmai irdnyitok, a korméanyhivatalok, a
Hatosag és a Nemzetiségi Biztoshelyettes egyiittmiikodésével olyan tajékoztatd, oktato
anyag kidolgozasat, ehhez kapcsolodoan pedig személyes és online képzések szervezését,
amelyek a helyi onkormanyzati képviselokhoz hasonléan a nemzetiségi Onkormanyzati
képviseldk szamara is megfeleld tudast és ismeretet biztositanak a nemzetiségi dnkorméanyzat
transzparens, az Infotv.-nek megfelelé mikodése érdekében.

Budapest, 2022. oktober 21.

Dr. Péterfalvi Attila Dr. Szalayné Dr. Sandor Erzsébet
a Nemzeti Adatvédelmi és a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
Informacioszabadsag Hatosag elndke jogainak védelmét ellatd Biztoshelyettes
egyetemi tanar egyetemi tanar
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Jelentések, tajékoztatok

ONKORMANYZATOK ENERGIABESZERZESE — LEHETSEGES SZCENARIOK — MVM
NEXT

l. Kozbeszerzésre kotelezett onkormanyzatok, amelyek 2022. augusztus 1. elétt
versenypiaci koriilmények kozott — azaz nem egyetemes szolgaltatas
keretében — vételeztek villamos energiat és foldgazt
» Villamosenergia-ellatas: a villamosenergia-cllatasi szerz6dések lejarata
jellemzden december 31. Azon 6nkormanyzatok esetében, amelyeknek 2022.
december 31-én lejar a villamosenergia-ellatasi szerzodésiik — kozbeszerzési
kotelezettség megallapitasa esetén, kozbeszerzés eljaras lefolytatasa tjan —
gondoskodniuk kell aj villamosenergia-ellatasi szerzodések létrejottérol.

= Foldgaz ellatas: a foldgaz ellatasi szerzddések jellemzden oktdber 1. nappal
jarnak le. Felhivjuk a figyelmet, hogy azon onkormanyzatok, amelyek még
nem kotottek szerzédést €és az 4allami tulajdonban 1év6 MVM Next
Energiakereskedelmi Zrt. (az ,MVM Next”) ellatdsdban voltak korabban,
azoknak a jovében az MVM Next biztositja az ellatast ugynevezett ,,BASIC
tarifa” alkalmazasaval. Fontos megjegyezni, hogy a ,BASIC tarifa” egy
atmeneti megoldas, a jogszabalyi kotelezettséget — miszerint kdzbeszerzési
eljaras alapjan kell biztositani az ellatast — nem helyettesiti. Ezeken feliil a
»BASIC tarifa” alkalmazasa hosszl tdvra nem javasolt, mert a ,,BASIC tarifa”
feltételei rogzitettek, azokon valtoztatni, az egyedi igényekre szabni nem
lehetséges. A ,,BASIC tarifat” alkalmazé oOnkormanyzatoknak ezért
mielobb kozbeszerzési eljarast célszerii lefolytatniuk.

= Jelen helyzetben javasolt a kozbeszerzési eljarasokat a Kozbeszerzési és
Ellatasi Foigazgatosag (a ,,KEF”) kozpontositott kozbeszerzési rendszerén
keresztiil megvaldsitani, azaz a KEF éaltal biztositott Keretmegallapodasokhoz
csatlakozni, és azok keretein beliil egyedi verseny-tjranyitasokat elinditani. Az
igy inditott eljarasok lebonyolitisanak iddigénye rovidebb egy nyilt
kozbeszerzési eljarashoz képest. Lehetdség van kiszamithato fix aras, illetve
piackovetd termékkel vald szerzédéskotésre, ugyanakkor fontos megjegyezni,
hogy az igy megkotott jogviszonyokban a széllitdsok végdatuma foldgaz
esetén 2023. oktdber 1. 06.00, mig villamos energia esetén 2023. december 31.
23:59.

1. Kozbeszerzésre nem kotelezett 6nkormanyzatok, amelyek 2022. augusztus 1.
elott versenypiaci korilmények kozott — azaz nem egyetemes szolgaltatas
keretében - vételeztek villamos energiat és foldgazt (Megjegyzés: az
onkormanyzatok alanyi jogon kozbeszerzésre kotelezettek, az adott beszerzési
eljaras targya, és a becsiilt értéke hatarozza meg, hogy kozbeszerzési eljarast
kell lefolytatni, vagy elegend6 normal beszerzést a belsé szabalyzat alapjan.)
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= Villamosenergia-ellatas: azon onkormanyzatok, akiknek 2022. december 31-
én lejar a villamosenergia-ellatasi szerzodésiik, gondoskodniuk kell a
kovetkezO szerzodéses idOszakrol annak érdekében, hogy villamos energia
ellatasuk biztositott legyen. Amennyiben az oOnkormanyzat a villamos
energia beszerzés vonatkozasaban nem Kkoteles kozbeszerzési eljarast
lefolytatni, akkor a vonatkozd beszerzési szabalyok alapjan
villamosenergia Kkeresked6 utjan koteles villamos energiat beszerezni.
Jelezziik, hogy az allami tulajdonban 1évd MVM Next esetében e-mail-es
(onkormanyzat.ajanlatkeres@mvm.hu) ajanlatkérésre is van lehetéség.

» Foldgaz ellatas: a foldgaz ellatasi szerzddések jellemzden oktdber 1. nappal
jarnak le. Felhivjuk a figyelmet, hogy azon onkormanyzatok, amelyek még
nem kotottek szerzédést és az allami tulajdonban 1évé MVM Next ellatasaban
voltak kordbban, annak a jovoben az MVM Next biztositja az ellatast
ugynevezett ,,BASIC tarifa” alkalmazasaval. Ezeken felill a ,,BASIC tarifa”
hasznalata hosszi tdvra nem javasolt, mert a ,,BASIC tarifa” feltételei
rogzitettek, azokon valtoztatni, az egyedi igényekre szabni nem lehetséges.
Jelezziik, hogy az allami tulajdonban 1évé6 MVM Next esetében e-mail-es
(onkormanyzat.ajanlatkeres@mvm.hu) ajanlatkérésre is van lehetdség.

I11. Egyetemes szolgaltatasra nem jogosult, nyilatkozat utjan végs6 menedékes
ellatasban 1év6 6nkormanyzatok
=  Mind villamos energiaban, mind foldgazban azok az onkormanyzatok,
amelyek nyilatkoztak, hogy adott — 2022. augusztus 1. elott egyetemes
szolgaltatasban 1évo — fogyasztasi helyek (POD-0k) esetében kérik a végsé
menedékesi ellatast, ugy szamukra az MVM Next biztositja a kovetkezo
évben is az ellatast, ehhez az onkormanyzatoknak semmit nem Kkell
tenniiik, nem kell djra nyilatkozni november 30-ig sem. Ebben az esetben
2023. januar 1-jétdl fix aron vasarolhatjak a villamos energiat / foldgazt. A fix
ar meghatdrozdsara 2022. december 16-at kovetden keriil sor a Magyar
Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal (a ,,MEKH”) altal jovahagyott
MVM Next foldgazkereskedelmi iizletszabalyzatban foglaltak szerint. 2022.
november 30. elétt az MVM Next-nek nincs lehetdsége a szolgaltatasi
jogviszony id6tartamara alkalmazott fix 4r megaddsédra, hiszen az érintett
volumen befolyasolja a fix ar kialakuldsat. Az MVM Next jelenleg arrol tud
tdjékoztatast adni, hogy az ar megallapitdsdra hasznalt képletben milyen
tényezoket vesz figyelembe.
= Amennyiben az dnkormanyzatok az el6zd pontban nyujtott lehetéséggel nem
kivannak €Ini, azaz mas kereskeddvel akarnak szerzédni (vagy egyéb beszerzési
eljaras keretében kotnek szerzédést azt MVM Next-tel), akkor 2022. november
30-ig nyilatkozniuk kell arrdl, hogy nem kivannak élni az el6z6 bekezdésben
szerepld lehetdséggel. Ebben az esetben a beszerzési eljaras attol fiigg, hogy az
érintett Onkormanyzat az energiabeszerzés tekintetében kdzbeszerzésre
kotelezett-e (ekkor igénybe veheti a fenti KEF-es konstrukciot), vagy pedig
sajat hataskorben bonyolithatja e le az energia beszerzését. Errél az MVM Next
tajékoztatd levelet kiildott. A nyilatkozattételi lehetdség elérhetd a MVM Next
honlapjan (Nyilatkozattételi lehetéség @MVM Next), ha visszautasitjadk az
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onkormanyzatok ezt az ellatdsi format, masik energiakereskedével kell
szerz6dni.

IV. Egyetemes szolgaltatisra nem jogosult, végso menedékes ellatisba be nem
jelentkezett 6nkormanyzatok
Ezen onkormanyzatoknak a lehetd leghamarabb cselekedniiik kell, mivel
jogosultsag hianyaban akar szankcionalhaté moédon Kkeriilhetnek ki az
egyetemes szolgaltatisbél. Az érintett Oonkormanyzatok a napokban kapnak
tajékoztatast, hogy az egyetemes szolgaltatasra jogosultsagukrél nyilatkozniuk
kell az alabbi feliileten:
—  https://www.mvmnext.hu/egyetemesvaltozasok/esz-jogosultsag-aram
—  https://www.mvmnext.hu/egyetemesvaltozasok/esz-jogosultsag-foldgaz
Az Onkorményzatoknak azon felhasznalasi helyein, amelyek nem jogosultak
egyetemes szolgaltatasra, nincs teenddjik (kizarolag azokon a felhasznalasi
helyeken kell nyilatkozniuk, ahol jogosultak egyetemes szolgaltatasra). Résziikre
2023. januar 1-jét6l az MVM Next a III. pont 1. bekezdésében meghatarozott
konstrukcioval automatikusan biztositja az energia ellatast. Akik a fenti
konstrukcioval nem szeretnének €élni, az alabbi linken tudjék tajékoztatni az MVM
Next-et vagy kérhetik ugyanezen a feliileten a tarsasag egyedi ajanlatat:
—  https://www.mvmnext.hu/egyetemesvaltozasok/nem-esz-jogosult-tajekoztatas-

aram

—  https://www.mvmnext.hu/egyetemesvaltozasok/nem-esz-jogosult-tajekoztatas-

foldgaz

Készitette: MVM Next Energiakereskedelmi Zrt.

EGYIK LEGFONTOSABB FELADATUNK PARBESZEDET GENERALNI AZ ELMELETI
ES A GYAKORLATI SZAKEMBEREK KOZOTT!

Nyolcadik alkalommal rendezték meg az Onkormdnyzatisag napjainkban cimii konferenciat.
Az esemény a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) Ludovika Fdéépiilet Szent Laszlo
Képolngjaban keriilt sor november 4-én. A rendezvényt Budai Balazs, az NKE
Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar (ANTK) tanszékvezeté egyetemi docense
moderalta.

»A mai konferencia bizonyiték arra, hogy a 2015 novemberében megfogalmazott
hagyomanyteremtd szandék sikeres valosagga valt” — mondta koszontébeszédében Kristd
Katalin. Az NKE fejlesztési rektorhelyettese elmondta, hogy a konferenciasorozat sikere
abban is all, hogy nemcsak az egyetemi oktatok és hallgatok szdmara nyitott, hanem a
polgarmesterek, jegyzok, és mas koztisztviselok szamara is. Kristd Katalin kiemelte: a
konferencia egyik legfontosabb célja parbeszédet generalni az elméleti és a gyakorlati
szakemberek kozott. ,,A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, ahogyan eddig is, a jovében is
igyekszik hidakat épiteni, hogy az elméleti és gyakorlati tudads taldlkozasi pontjava
valhasson!” —fogalmazta meg a fejlesztési rektorhelyettes.

,,Onkormédnyzatok nélkiil nem lehet orszagot miikddtetni” — hangsulyozta Merre tovabb
Onkormanyzatok? cimii nyitdéeléadasaban Toth Jozsef, Polgar varos polgdrmestere.
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A Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége (TOOSZ) Hajdu-Bihar Megyei Tagozata
tagozatvezetdje elmondta: ma Magyarorszdg Alaptorvényének 31. cikke ¢€s a helyi
onkormanyzatairél szolé 2011. ¢évi CLXXXIX. torvény rendelkezik a telepiilési
onkormanyzatok miitkodésérol. Polgar varos polgarmestere arrol is beszélt, hogy a jogszabalyi
hattér alapjan a kormdnyzat mennyi €s milyen szerepet szan az Onkormanyzatoknak, és ez
milyen kihivasok elé allitja a hajdu-bihari hatranyos helyzetii kistérség kozpontjat az Eszak-
Alfoldi Régidban. ,,A telepiilési onkormanyzatok erds legitiméacioval rendelkezé dontéshozoi
testliletek, amelyek a helyi koziigyek intézésére hivatottak, legyen sz6 vizdijrol,
jarobetegellatasrol, vagy iskolafenntartasrol” —fogalmazta meg Toth Jozsef. A polgarmester
kiemelte, szamukra egyebek mellett a telepiilési oktatas feladatkore, a helyi iskola ligye, a
helyben tanulé didkok megtartisa a legfontosabb. Hozzatette, meglatasa szerint a sajat
bevétellel, sajat vagyonnal rendelkezd, kevésbé kiszolgaltatott telepiilési onkormanyzati
rendszer elérésére kellene torekedniink, mely nem fiiggetleniil, hanem a kormanyzattal
szerves egylittmiikodésben, de lehetdség szerint 6nalloan, aktiv kozosséggel mitkodik.

,Nekiink nem sirni kell, hanem megkiizdeni a vilaggal” — idézte Tamasi Aront Peté Zsolt az
Onkormanyzati  feladatellatis jovéje egy kisvarosi polgdarmester szemszogébsl cimi
eldaddsdban. Abony varos polgarmestere ismertette a jogszabalyban meghatarozott
kotelezd és onként vallat feladatok korét. Petd Zsolt beszEélt a mindennapi kihivasok mellett
az aktualis kihivasokrol is. Hozzatette, okunk van a bizakodasra, mert Varga Mihaly
pénziigyminiszter szerint ,,a jOvO év lesz a legnehezebb, de a recesszio elkeriilhet6”. A
felmeriilé problémak lekiizdésében hangstlyozta: az adaptivitas és onellatd képesség erdsitése
a cél. ,,Az Onkormanyzati feladatvallalas jovéje a mindennapi kihivasok és feladat
atrendezddések mellett az Onellatd képesség erdsitése. Adaptivitas, avagy légy jobb
mindhalalig!” — hivta fel a figyelmet a polgarmester. Hozzatette, a jelenlegi varosvezetéknek
nem szabad elfeledkezniink arrdl, hogy az dnkormanyzas nemcsak jog, hanem kotelezettség
is. Jog a helyi koziigyek 6nallo intézésére, ugyanakkor kotelezettség a varos szolgalatara.

,Bar haborus helyzet van, habortizas ne legyen!” — figyelmeztetett Szabd Gellért, Szentkiraly
kozség polgarmestere A kistelepiilések helyzete és lehetbségei, kozfeladatok és ellatasuk falun
cimii eldadasaban, melyben a falusi kdzeg ismertetését €s lehetdségeinek feltarasat helyezte
fokuszba. A Magyar Faluszovetség elndoke beszélt a kistelepiilések feladatkoreinek
megvaltozasardl és a munkaszervezés kihivasairdl telepiilésiizemeltetés terén. Majd szo esett
a finanszirozési ¢és a fejlesztési nehézségekrol is. ,,Bar a kulturalis-kozosségi élet a
telepiilésen ,takarékon” miikodik, azaz kényszermegolddsokat vezettiink be, a sajat labon
valé miikodés igencsak nehézségekbe litkozik” — foglalta ssze Szabo Gellért.

,»A tarsadalmi innovacid j, Gjszerli valaszokat ad egy kozosség problémaira azzal a céllal,
hogy novelje a kozdsség jolétét” — fogalmazta meg Gyergydk Ferenc Az innovdcio az
onkormdnyzatokban cimii eléadasaban. A TOOSZ fétitkara, az ANTK mesteroktatoja
hozzatette: ,,Az innovacid egy kreativ 6tletbdl sziiletd folyamatot jelol, amely megvalositja az
otletet, alapvetden szakmai fejlédést jelent.” Gyergyak Ferenc ismertette: a TOOSZ 2022
februdrjaban online kérddives felmeérést végzett 3178 telepiilési onkormdnyzat korében az
onkormanyzati innovacidé megvalosuldsa, segitd ¢és akadalyozd tényezdinek feltarasa
érdekében. A felmérés eredményének Osszefoglaldsa szerint bar az 6nkormanyzat feladata a
lakossdg szolgalata, és az Onkorményzatisdg a lakossdg bevonasarol is szol, az
onkormanyzatoknak folyamatosan keresnitik kell az innovacio lehetéségeit. Megallapithato: a
vélsagok mindig innovéciét sziilnek. A TOOSZ fdtitkara kiemelte, sem a telepiilés 1élekszama
nem befolyasolo tényezd az dnkormanyzatok szdmdra az innovaciéra vald nyitottsag terén,
sem az adoerd-képesség nem gatja egyértelmiien az innovacionak. ,,Az innovacié lehetésége
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¢s megvalositasa sokkal inkabb fligg attol, hogy az adott 6nkormanyzatnal van-e olyan
dontéshoz6 vagy dontéshozonak tandcsadd személy, aki nyitott ¢és elkdtelezett az
innovéaciora!” — fogalmazta meg Gyergyak Ferenc.

A Polgarmesteri jutalmazas a veszélyhelyzet ideje alatt cimu eléadasaban Danka Ferenc, a
Pest Megyei Kormanyhivatal Torvényességi Feliigyeleti Foosztalyanak féosztalyvezetdje
besz¢élt a 2020 november-decemberében felmeriilt kiilonleges jogrendi esetekrél. A pandémia
alatt megnovekedett polgarmesteri feladatokra valo tekintettel a helyi onkormanyzatok
torvényességi felligyeletét ellatd kormanyhivatalnak is kiemelten kellett foglalkoznia a
joggyakorlatban még példa nélkiil allo, meglehetdsen Osszetett esetekkel. Danka Ferenc
ismertette: a vészhelyzeti szabalyozéas alapja Magyarorszag Alaptorvény 53. cikke, a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolod 2011. évi
CXXVIIL torvény 46. §. (4) bekezdése (Katv.), valamint az Alaptoérvény 33. cikk (1)
bekezdése volt. A kérdés jogi megitélését nehezitette, hogy az iligyben jogalkalmazoi
tapasztalat még nem alakulhatott ki, nem volt kimunkalt joggyakorlat, a birésdgok részérdl
sem mutatkozott egységes felfogds arr6l, hogy hozhatott-e dontést a polgarmester
polgarmesteri jutalmarél arra a torvényi rendelkezésre hivatkozéassal, hogy a helyi
onkorméanyzat képviseldtestiiletének feladat- és hatdskorét — veszélyhelyzetben — a
polgarmester gyakorolja? Mindkét esetben a kovetkezd itélet sziiletett: amennyiben a
polgarmester a képviseld-testiilet munkaltatdi szerepkorébe helyezkedve sajat maga szdmara
jutalmat allapitana meg, az tobbszords jogi akadalyba iitkdzne. Ezek alapjan a polgarmester a
képviseld-testiilet e jutalmazasra vonatkozd hatdskorét nem gyakorolhatja jogszeriien, ebbdl
kifolyolag az 6t csupan helyettesité alpolgarmester sem hozhat meg ilyen dontéseket. A
birdsag allaspontja szerint az alpolgarmester jogszabalyi felhatalmazas és hataskor hidnydban
meghozott perbeli hatdrozata onmagéaban olyan sulyos jogszabalysértés, amely a hatarozat
megsemmisitését indokolja. Ezért a birosag a kozigazgatasi cselekményt — a kozlésére
visszamendleges hatallyal — megsemmisitette.

»liz ¢éve latja el a kozigazgatdsi tovabbképzési feladatokat a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem,— emelte ki Klotz Balizs Onkormdnyzatok és kozszolgdlati tovdabbképzés cimil
zardeldadasaban. Az NKE Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézetének igazgatdja ismertette az
intézeti miikodés tekintetében azt a négy elemet, amely a tudatos épitkezést, illetve az egyéni
fejlesztési igényeket szolgald programok, korszerli tanulasi eszk6zok é€s fejlesztd kornyezet
biztositasat szolgalja. Digitalizacio  (92%-ban e-learning-re alapozva), innovdcio
(ismeretbdvités, informalis tanuldsi modszerek a felndttképzésben, kozosségi tanulasi terek
kialakitdsa  szakértOktdl szakmai  csoportokban), motivacio  (mérhetd  fejlédés
kompetenciaméréssel A1-C2 besorolassal, Onfejlesztési lehetdségek, kiemelten kezelt
vezetOképzés, Kozszolgalati Tudasportilhoz vald hozzaférés) és mindség (elméleti és
gyakorlati szempontok alapjan folyamatos monitorozéssal, illetve partnerség a tisztviselok
rendszerszintli képzésében, tobb kozigazgatasi szervvel valo egyiittmiikodésben a tananyagok
tekintetében). 2019 decembere és 2022 novembere kozott 15 383 képviseld és 1353
polgarmester vett részt az Onkormanyzati képvisel6k képzésén. ,Hitvallasunk a képzés!
Legjobb befektetés a tanulds! Az igy megszerzett tudast soha senki nem veheti el toliink. Az
idé folyamén inflalodott tudéds szinten tartdsaban pedig az NKE tovabbra is partner!” —
foglalta 6ssze Klotz Balazs.

Forrds: www.uni-nke.hu, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem
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SZEMLELETVALTASRA VAN SZUKSEG A HAZAI SZENNYVIZHASZNOSITASBAN!

A 2022 nyaran tapasztalt vizhidny is ramutatott arra, hogy a vizgazdalkodasban a tisztitott
szennyviz kdzponti tényezd, és hasznositdsdnak eldnyeit figyelembe kell venni — hivta fel a
figyelmet koszontdjében Muranyiné Krempels Gabriella, a Belligyminisztérium
Kozfoglalkoztatasi és Viziigyi Helyettes Allamtitkarsag féosztalyvezetéje a Szennyvizek
ontézési céli hasznositasa cimii konferencian. Az eseményt a Magyar Tudoméany Unnepe
Programsorozat keretében rendezték meg november 16-an, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem
(NKE) Viztudomanyi Karanak (VTK) bajai campusan.

A plenaris eléadasok sorat Biré Tibor, a VTK dékéanja nyitotta meg az FEurdpai
szennyvizontozési jo gyakorlat bemutatdsdval. A mediterran régids és a nyugat-eurdpai
modszertan is a korkords vizgazdalkodas alapjaira €piti a szennyvizek ujrahasznositdsanak,
illetve visszaforgatasanak lehetdségét. A klimavaltozassal jar6 hatasok fokozodasaval egyre
inkabb felértékelddik a szennyvizontozés kérdéskore. A jo gyakorlatok elsajatitisahoz a
mediterran térség szakembereivel k6zos munkacsoportok 1étrehozasa sziikséges — tudhattuk
meg a dékan eldadasabol.

Patziger Mikl6s, a Budapesti Miszaki ¢és Gazdasagtudomdnyi Egyetem docense a
Magyarorszagon jellemzd szennyviztisztitasi technologiai folyamatok részleteibe nyujtott
betekintést, ismertette a relevans miikodési jellemzoket és kibocsatasi paramétereket. Siitd
Vilmos, a Bécsviz Zrt. fomérndke a tisztitott szennyviz korkords gazdasagba vald
bevezetésének lehetdségeirdl adott attekintést.

A plenaris el6addsokat kovetden a Magyar Hidrologiai Tarsasdg Mezdgazdasagi
Vizgazdalkodasi Szakosztalydnak vezetdségvalaszto iilésére keriilt sor. A konferencia délutan
tovabb folytatodott Laurinyecz Pal, a VIZITERV Environ Kft. miiszaki igazgatohelyettesének
eldadasaval, aki az alkalmas szennyviztisztitd telepek és potencidlisan ontdzhetd teriiletek
térinformatikai lehataroldsi modszertanardl adott atfogd képet. Szendi Jend, a KITE Zrt.
igyvezetdje a szennyvizek és higtragya 6nt6zési célu hasznositasanak lehetdségeit vazolta az
onjaro esdztetd ont6zogépek alkalmazasi példajan keresztiil.

Filop Sandor, az NKE VTK docense a szennyvizontdzés elterjedését segitd jogszabalyi
kornyezet részleteit ismertette, ravilagitva a hulladékgazdalkodasi, vizgazdalkodasi,
vizvédelmi, talajvédelmi, novényvédelmi, kozegészségligyl szabalyozéasi szempontok
Osszehangoldsanak sziikségességére. A konferencia zardsaként Szabd Zoltan, a Nemzeti
Népegészségiigyi Kozpont laborvezetdje eldaddsdban a telepiilési szennyvizek és
szennyviziszapok kdzegészségiigyi vonatkozasait ismertette.

A konferenciarol késziilt felvétel és az eloadasok ITT érhetok el.

Forrds: www.uni-nke.hu, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
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NEMZETKOZI KONFERENCIA A 10 EVES BUNTETO TORVENYKONYVROL

A magyar Btk. 10 éve - Europai kihivasok, kozép-eurdpai valaszok a 21. szdzad buiniligyi
tudomanyaban cimili kétnapos nemzetkdzi konferenciat tartottak a Kuria és a Madl Ferenc
Osszehasonlito Jogi Intézet k6zos szervezésében 2022. november 8-an Budapesten.

Varga Judit igazsagligyi miniszter megnyitd beszédében felidézte, a biintetd téorvénykonyv tiz
évvel ezeldtti megalkotdsa szervesen illeszkedett abba a jogalkotdsi folyamatba, amely az
alaptorvény elfogadasat kovetden a sarkalatos €és a kodexjellegli torvényeken at a magyar
jogrendszer legfontosabb elemeinek feliilvizsgalatat célozta. Az Orszaggytilés tiz éve, 2012-
ben fogadta el Magyarorszdg negyedik biintetd torvénykonyvét, mely a nemzeti
egyiittmikodés programja megvalositisanak, a magyar jogrendszer megujitasanak egyik
kiemelten fontos dllomasa volt- tette hozz4 a miniszter.

Az 1j Btk. megalkotasat azonban nemcsak a kozbiztonsag romlo éllapota, hanem a gyorsan
valtozo tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezet, valamint a nemzetkdzi jogi kotelezettségek teljesitése
is indokolta — emelte ki az igazsagiligyi miniszter.

Pintér Sandor beliigyminiszter eldadasaban elmondta, hogy 2010-ben 428 ezer
blincselekmény és 201 ezer szabalysértés tortént, ezek zavartdk az allampolgarokat, ezért a
rend és biztonsag érekében valtoztatni kellett a Btk.-n. Jelezte, hogy idén az elsd kilenc
honapban mar csupan 109 ezer blincselekményt kovettek el.

A belligyminiszter ugy értékelte, hogy az 0j Btk. és biintetdeljarasi torvény gyorsitotta a
bliniildozési folyamatokat, egyszeriisitette az eljarasokat, csokkentette a leterheltséget és
novelte az eredményességet.

Hangstlyozta, hogy nem csupdn a biintetd torvénykonyvet véltoztattdk meg: figyelembe
vették a blinmegeldzési lehetdségeket is. Megljitottdk a blinmegelézési tanacsot, tovabba
megoldottak, hogy akinek nem biztositott a megélhetése, részt vegyen a kdzfoglalkoztatasban,
igy ne bilincselekmény elkovetésével szerezzen anyagi javakat - jelentette ki. Hozzatette, hogy
mind a szabalysértési, mind a biintetéeljarasi torvény modositadsa hozzajarult a kozbiztonsag
javulasédhoz. Kiemelte, hogy mindenképpen valaszt kellett adni az illegalis bevandorlashoz
kot6do blincselekményekre, igy példaul az embercsempészésre. A renddrség jo teljesitményt
nyujtott az elfogasokban, ugyanakkor a biintetés-végrehajtas teriiletén ndveli az allam terhét,
hogy tobb mint kétezer kiilfoldi embercsempészt magyar bortonben kell tartani.

A tarcavezetd elmondta, hogy a titkos informacidgytijtés korabban nem volt a Btk. része, ami
visszaélésekre adott lehetdséget, majd kitért a kiberblindzés problémaira is. Pintér Sandor a
nyomozasokat tdmogatd fejlesztésekrdl is beszélt, igy a hazi drizet elektronikus rendszerének
bevezetésérdl és a tavmeghallgatas alkalmazédsarol. Utobbi nagymértékben hozzajarult a
koronavirus-jarvany idején a birosagok miikodoképességének fenntartdsdhoz.

Polt Péter legfobb ligyész hangsulyozta, hogy az ) Btk. célja volt az is, hogy a visszaes6
elkovetdk szigorubb biintetéseket kapjanak, valamint megoldésra varo problémaként emlitette
a kriptovalutdk témajat. A legfobb ligyész ugy vélekedett: az 1) Btk. kelld alapot biztosit a
JOvO kihivasainak kezeléséhez.

Forrads: www.kormany.hu
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A KLIMAVALTOZAS HATASA BUDAPESTRE

Hogyan hat a klimavaltozas a fovaros életére és gazdasagara? Ez volt a kdzponti kérdés azon
az online beszélgetésen, melyet november 8-an folytatott Kutasi Gabor, az NKE EJKK
Gazdasag és Versenyképesség Kutatdintézének vezetdje vendégével, Erfalvy Aronnal, a
Belvaros-Lipotvaros Vagyonkezeld Zrt. (BVL) fejlesztési igazgatdjaval.

Amint arra az V. keriilet fejlesztési igazgatdja a beszélgetés sordn tobbszor is ramutatott, a f0
feladat nem annyira a varosok élhetdségének a megdrzése, mint inkabb annak megteremtése.
Ennek soran egy, a hosszi évszazadok emberi tevékenysége nyoman eléallt ,,addssagot” kell
rendezni, hogy az ne maradjon a kovetkez6 nemzedékekre. Ezen addssagrendezés soran pedig
a cél olyan fenntarthatdé megoldasok keresése, amelyek lehetéleg nem hoznak 1étre ujabb
problémakat.

Csapddk a fenntarthato miikédés utjan — A szdmos gyakorlati példa kozott emlitette a Bastya
park projektet, amely jol szemlélteti azokat a kihivasokat, amelyekkel a févarosnak szembe
kell néznie a hasonl6 belvarosi munkalatok soran. A parkositds soran ebben az esetben sem
elsdsorban a zoldfeliilet helyredllitasarol beszélhetiink, hiszen annak az alapjat biztosito,
minddssze 20-25 cm vastag terméréteg a tormelék felett helyezkedik el, igy az elsddleges
feladatot ennek a tormeléknek az eltavolitasa jelenti, ami alkalmanként tobb ezer kobméter
megmozgatasaval, elszallitdsaval jar. Emellett az ilyen helyszineken a talajban rengeteg az
elhagyott vezeték, a kiilonbozd rétegekben kiilonbozd idészakokbol szarmazé sirok, illetve
olykor vilaghabortis bombak is taldlhatok. Kiemelte, hogy a fenntarthatd, élhetd varosi
kornyezet megvalositdsa komplex élettér-helyredllitassal jar, aminek része a talajkultura, a
szénkorforgas €s vizkorforgas helyreallitasa is.

A beszélgetés soran szo6 esett az ugynevezett okologiai csapdak elkeriilésérdl is, amelyeket
gyakran egy-egy korabbi probléma megoldasa vagy az elére nem latott koriilmények
okoznak. A BLV fejlesztési igazgatoja példaként emlitette, amikor a fOvarosban a viragok
ontozése vagy éppen a komposztilandd nyesedék elszallitasa fosszilis ilizemanyagokat
hasznalo gépjarmiivekkel torténik, de a parkositasi projektek soran elszallitand6 tormelék —
tehat tulajdonképpen a zoldités — is ilyen jarmiivekkel torténik. Az efféle csapdak elkeriilésére
a lehetséges helyszini megoldasok elényben részesitését javasolta, mint amilyen példaul az
es6- és talajviz hasznositasa a fovarosi novények ontdzésére.

Mindezek mellett elmondta: a varosok jelenleg nem tudnak teljes mértékben Onelladtoan és
fenntarthatoan mitkddni. Amint fogalmazott: ,,Ahol az ember megjelenik, nagyon hamar valik
nem fenntarthatdéva az eréforrasok felhasznalasa.”

Energiatermelés és —felhasznalas — A szakember hozzatette, hogy mérvado szamitasok szerint
a varosok az egy négyzetméterre esO energiafelhasznalasukat 6sszességében nem képesek egy
négyzetméteren eldallitani. Egyes 1étesitmények, épiiletek esetében ez megoldhato, de a varos
atlagaban nem, igy azt valahonnan mindig importalni kell a kornyezetébdl. A fovaros kevéssé
kihasznalt lehetdségei kozott emlitette a teriilet geotermikus adottségait, amely a jovOben akar
nagyobb szerepet is betdlthet az energiatermelésben az energiaarak fiiggvényében. Példaként
hozta fel az energiaellatds kihivéasaira a 2021-ben atadott V.30 Belvarosi Sportkdzpontot,
amelynek a tetejét teljes egészében az elérhetd legjobb hatasfoktl napelemek boritjak, am ez
minddssze az épiilet részleges — ,,fél szint és a liftek” — dramellatasat fedezi.
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A sportkdzpont ugyanakkor talajhdt is hasznosit, am ehhez a kis mélységben elérhetd 28-30
fokos viz nem lett volna elég. A mélyebbre furva elért 60 fok koriili termalviz viszont mar
komolyan hozzajarul a kdzpont energiaellatasahoz.

Ennek kapcsan is emlékezetett ugyanakkor arra, hogy jol kell megtervezni a természeti
er6forrasokkal valo egyiittmiikodést. Mivel a termalviz is véges eréforras, annyit kell kivenni
beldle, amennyi visszapdtlodik. Bar a termal kutak esetében a vizek visszataplalasara keriil
sor, ez egy kicsit hiiti a vizbazist, tehat itt is alapos tervezésre van sziikség a csapdak
elkertilésére.

Kék és zold — Szoba keriilt a zold atallas, amelynek az egyik 1ényegi eleme az, hogy tigy lesz
¢lhetobb a kornyezetiink, ha tobbe keriil a fogyasztasunk, legyen sz akar a hagyomanyosnal
dragabb elektromos autokrol, az oOkolégiai labnyom megadoztatasarol vagy egyéb
megoldasokrol. Ettd] tovabblépve emlitette Erfalvy Aron a kék atallas koncepciojat, ahol mar
nagyobb hangsulyt kap az erdforrasok rendszerszintii fenntarthatosdga, a minden fizikai
termék, minden beruhazés teljes élettartamanak a megtervezése, figyelembe véve tobbek
kozott a rekultivacio koltségeit is.

A kék atallast a fovarosi kozteriileti projektekre vonatkoztatva kivanatosnak nevezte azt, hogy
azok lehetéleg olyan funkciokkal keriiljenek kialakitdsra, amelyek kitermelik az adott
koztertilet fenntartasanak koltségeit, példaul az ontdzés dijat, illetve az idészakos rekultivacio
koltségét.

Mi a teendo? — A varosfejlesztési szakember Osszegzésként hat iranyelvet fogalmazott meg a
klimavaltozas negativ hatasainak a csokkentésére, valamint az élhetd véarosi — €s nem csak
varosi — kornyezet fenntartdsdra. Ezek koziil elsd helyen emlitette a teriiletfoglalés
csokkentését, a lakosok koncentraltabb elhelyezkedését a kisebb kornyezeti terhelés
érdekében. Ezzel kapcsolatban ramutatott, hogy a fOvarosban is zajlik az ilyen
,varoskozpontok™ kialakulasa. Sziikségesnek nevezte tovabba a kornyezet ,,visszavaditasat”;
a természeti korforgdsok helyredllitdsat; a technologidknak csak a lehetd legsziikségesebb
alkalmazasat, ahol nincs mas megoldas; a kornyezeti egyenstlyra vald torekvést; valamint az
okologiai csapdahelyzetek kordbban mar emlitett elkeriilését, hogy ne is legyen sziikség a
megoldasukra.

Végiil a haborus hatasokkal kapcsolatos kérdésre valaszolva kifejtette, hogy az mindenképpen
Uj tényezOket adott hozzad az egyenlethez. Bar a gazdasagi helyzetre gyakorolt hatdsaval
megakasztja az atallashoz sziikséges nagyobb 1éptekii projektek finanszirozasat, ugyanakkor
felerdsitheti az eddigi valsagtiineteket a klimavaltozasban, illetve a korabbiaknal sokkal
¢lesebben rairanyitja a figyelmet a véges erdforrasokkal vald fenntarthatdo gazdalkodas
kérdéseire. Ennek a megvaldsuldsahoz azonban kiemelt jelentdségiinek nevezte az egyén
szintjén megvaldsulo, iddvel tarsadalmi szinten 6sszead6do szemléletvaltast.

Forrdas: www.uni-nke.hu, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
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MEGSZUNT A TARTOSAN VIZHIANYOS IDOSZAK

A Hivatalos Ertesité 63. szamaban megjelent — a Hivatalos Ertesitd 14. szaméban, 2022.
marcius 21. napjaval kihirdetett — a tartosan vizhianyos idészak 2022. oktober 31-i
megszintetésérol szol6 tajékoztato.

A vonatkoz6 torvényi szabalyozas alapjan tartdésan vizhidnyos idOdszakban nem kell a
vizhasznélonak vizkészletjarulékot fizetnie az Ontdzési, halgazdalkoddsi és rizstermelési
vizhasznalat vizmennyisége utan. A vizgazdalkodasi hatosagi jogkor gyakorlasarol szolo
72/1996-0s kormanyrendelet alapjan a tartdésan vizhianyos idészak kezdete el6tt 14 napon
beliil, azaz 2022. marcius 7. és 21. kozott tortént vizkivételekhez kapcsolddo vizkészletjarulék
Osszegét 20 szazalékkal kellett csokkenteni.

A kedvezmény és a mentesség érvényesitése érdekében fontos eljarasi szabaly, hogy a
vizkészletjarulék-kedvezmény ideje alatt és a tartdosan vizhidnyos iddszak kezddnapja ¢€s
végnapja kozott mért vagy szamitott felhasznalt vizmennyiséget a vizkészletjarulék
adatszolgaltatasban fel kell tiintetni. A vizkészletjarulék-kedvezmény ideje alatt kivett viz
napi mennyiségét feltiintetd, a vizhasznalo altal aldirt dokumentumot a vizkészletjarulék
adatszolgaltatashoz mellékelni kell.

A vizkészletjarulék kiszamitasardl szold 43/1999-es KHVM rendelet 6. § (2)-(4) bekezdését
2018. januar 1-vel hatalyon kiviil helyezték, amely alapjan a kedvezmény €s a mentesség
érvényesitése nem kiilon erre iranyul6 kérelem alapjan, hanem hivatalbdl torténik.

A kedvezmény ¢€s a mentesség ¢€rvényesitésével kapcsolatban részletes tajékoztatas a
teriiletileg illetékes megyei katasztrofavédelmi igazgatosagoktol kérhetd.

Forrds: Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
AZ ELEKTROMOS EREDETU TUZEK MEGELOZHETOEK

Az elektromos eredetli tiizek veszélyeire, megeldzésiik modszereire hivta fel a figyelmet
november 9-én ko6zos sajtotajékoztaton a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag és
az E.ON Hungaria Csoport. A Katasztrofavédelmi Oktatasi K6zpontban tartott rendezvényen
a két szervezet szakemberei bemutatoval egybekotve ismertették a legfontosabb tudnivalokat.
Fiilep Zoltan tiizolto ezredes, a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatdsag tlizoltosagi
fofeliigyeldje elmondta, évente atlagosan 6500-7000 lakéstiiz keletkezik Magyarorszagon,
amelyek koziil sok valamilyen elektromos hibara vezethetd vissza. Riasztd adat, hogy a
tragikus kimenetelii tiizek 81 szazaléka otthoni kornyezetben keletkezik. Az ezredes
emlékeztetett arra, a problémat egyebek mellett okozhatjdk régi, a mainal joval kisebb
igénybevételre tervezett elektromos vezetékek, helyteleniil hasznalt hosszabbitok, nem
megbizhatd forrasbol beszerzett berendezések, valamint feleslegesen bedugva hagyott,
tulheviilt késziilékek.

Losonczi Gergely, az E.ON Hungaria Csoport vallalati kommunikécios vezetdje emlékeztetett
arra, hogy a cég ¢s a katasztrofavédelem tobb mint egy évtizede dolgozik egyiitt partnerként
az elektromos- és gazhalozattal Osszefiiggd balesetek megel6zésén, valamint azon, hogy ha
mégis bekovetkezik a baj, a lehetd legfelkésziiltebbek legyenek a veszélyhelyzet kezelésére a
szakemberek. Az E.ON tanpalydin az idén is sok szaz tlizoltasvezetd kapott elméleti €s
gyakorlati képzést a leggyakoribb aram- és gazhaldzati veszélyhelyzetek kezelésérol.
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A szakember hangstlyozta, az otthonok biztonsagaért a csaladok tudnak a legtobbet tenni,
ehhez azonban ismerniiik kell a veszélyre figyelmeztetd jeleket, a szolgaltatd ¢és a
katasztréfavédelem ezért rendszeresen felhivija a figyelmet a veszélyforrasokra.

A sajtotajékoztatot kovetden a szakemberek egy bemutatofalon szemléltették, mi is torténik
akkor, ha a régi, elavult vezetékeket és kotéseket tulterhelik. Egy atlagos lakés elavult
elektromos halozatat modellezé falon kotdédoboz, konnektor, kismegszakito, lampa és
kapcsold kapott helyet. HoOkameraval folyamatosan nyomon lehetett kovetni, hogyan
melegszenek a vezetékek. Nem kellett hozza sok id6 €s 134 Celsius-fokon fiistdlni kezdett az
egyik elavult kotés. A tlizoltok bemutattak azt is, hogy Osszetekert allapotban nem szerencsés
hasznalni a hosszabbitot, az eszk6z ugyanis ilyenkor felmelegszik, és tlizveszélyessé valik. Az
elhangzottakbol ¢és a latottakbol kideriilt: az elektromos tiizek elkeriilése érdekében a
régebben ¢épiilt otthonok elektromos haldzatat ajanlott felujitani, emellett egy, a plafon
kozepére felszerelt fiistérzékeld pedig egyenesen életmentd lehet.

Forrds: Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag

LEZARULT A SZUNYOG-TENYESZOHELYEK FELTERKEPEZESENEK ELSO
SZAKASZA

A kozponti szunyoggyéritést koordindlo katasztréfavédelem kiemelt célja a hazankban is
alkalmazott bioldgiai csipOszinyog-gyérités részaranyanak novelése. Hatékony bioldgiai
szinyoggyéritést viszont csak a szinyogok tenyészOhelyeinek pontos feltérképezését
kovetden lehet végezni. A sziinyogok kifejlodési helyeirdl ilyen térképek kordbban csak az
orszag néhany térségérdl alltak rendelkezésre. A hidnyossag kikiiszobolése érdekében a
katasztrofavédelem 2020-ban egy haroméves felmérési programot inditott, amely célja azon
régiok larva-tenyészohelyeinek feltérképezése volt, ahol jelentdsebb szunyogartalom szokott
kialakulni.

A katasztrofavédelem altal megrendelt feltérképezési munka harom éven at tizendt, szanyog-
tenyészohelyekben gazdag, de eddig nem kellden feltart régioban folyt. A kapott eredmények
birtokdban mind a biologiai sziinyoggyérités részaranya, mind a kezelések hatékonysaga
novelhetd. A program részenként a Duna és a Tisza teljes magyarorszagi szakaszan, a Drava
mentén, a Korosok vidékén ¢és a Velencei-to kornyezetében felderitették a jelentds
tenyészohelyeket. Korabban csak a Balaton kdrnyezetérdl alltak rendelkezésre ilyen térképek,
ahol hosszabb ideje jelentds mértékben alkalmazzak a biologia sziinyoggyérités modszerét. A
felméréseket és az adatok feldolgozéasat szakérték végezték, akik a nemzetkodzi és a hazai
protokolloknak megfelelden jartak el. A korszerli térinformatikai adatbazis elkészitéséhez a
terepbejarasokon tul dronokat is hasznaltak. A feltérképezés eredményei fokozatosan
beépiiltek a katasztréfavédelem altal szervezett szinyoggyéritésbe. Az elso jelentds valtozas a
biologiai készitmény granuldtumos véltozatanak alkalmazasa volt. A granuldtummal az artéri
erdokben is lehetdvé valt a hatékony bioldgiai szinyoggyérités a levegobol, a korabbi hazai
gyakorlatban egyaltaldn nem volt jelen ez a modszer. Mostanra a biologiai szinyoggyérités
tobb mint harminc szdzalékat ez az eljards teszi ki. A 2010-es években a bioldgiai
szunyoggyéritésre forditott Osszeg a szinyoggyérités teljes koltségének csupadn harom-6t
szazalékat tette ki. A felmérési program eldrehaladdsaval ez az arany folyamatosan
emelkedett, az idén meghaladta a 15 szézalékot. A szervezet célja, hogy a jovében tovabbi
régiok feltérképezése is megtorténjen.

Forras: Orszagos Katasztrofavedelmi Foigazgatosag
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NOVEMBERBEN IS TUZVEDELMI TESZT

Elérhet6 a katasztrofavédelem huszonkilencedik tlizvédelmi tesztje. Az online kvizben
szerepld kérdések ezlttal az adventi iddszakra fokuszalnak. A tesztkérdések a temetok
biztonsagaval foglalkozo ajanlasokkal kezdddnek, majd az otthonok tlizvédelmével, a
gyertydk, mécsesek elhelyezésével foglalkoznak, ¢és érintik a konyhai tlizbiztonsag
kérdéskorét is.

Aki kitolti tesztjeinket, felmérheti tudasat, illetve értékes informaciokhoz juthat a

tlizmegel6zéssel kapcsolatban.

Legujabb, illetve a korabbi tesztek elérhetdek az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag
(katasztrofavedelem.hu) oldalan, az alabbi elérési utvonalon: Lakossag > Orszagos
Tlizmegel6zési Bizottsag - Tartalomjegyzék - Tizvédelmi tesztek.

Segitheti is munkankat. Amennyiben kitolti a tesztek alatt elérhetd kérddiviinket, visszajelzést
kapunk arr6l, hogy a jovében milyen tlizmegeldzési témakban sziikséges pontositani, boviteni

az allampolgarok ismereteit.

Forrds: Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

ASZ hirek

A PENZUGYI SZEREPLOK EGHAJLATVALTOZASSAL KAPCSOLATOS ATTITUDJENEK
ES A REALIZALODO KOCKAZATOKNAK LEHETSEGES REALGAZDASAGI
KOVETKEZMENYEI

Malits Péter, EI-Meouch Nedim Marton és Drabancz Aron tanulmanya két fontos kérdésre
keresi a valaszt, egyrészt hogy milyen szerepet toltenek be a kdzponti és kereskedelmi bankok
a klimavaltozas folyamatanak lassitasaban, masrészt hogy a klimavaltozashoz kapcsolodo
kockazatok megjelennek-e a hiteltermékek arazdsdban, azaz a karbonintenziv ipardgakban
magasabb felarakkal szembesiilnek-e a hitelfelvevok. A szerzok a bankrendszert €s a vallalati
szektort 0sszekapcsolo f6 csatorndkat egy modellvallalaton keresztiil szemléltetik, felmérve,
hogy mely valtozokat illetve kockéazatokat érdemes mérlegelnie egy véllalatnak a
befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal soran. (Pénziigyi Szemle 2022/3.)

Malits Péter - EI-Meouch Nedim Mdrton - Drabancz Aron — A klimavaltozas elleni harc
cselekvésre 0sztonzi a gazdasag szereploit, igy a vallalati szektort és a bankrendszert is. A
pénziigyi szektor kiemelt szerepet kap ebben a folyamatban, tekintettel arra, hogy egyrészt a
szegmens a gazdasag szinte minden szerepldjével kapcsolatban all, masrészt a bankrendszer
képes akéar a politikai dontéshozok tdmogatasa nélkiil is biztositani a zO6ld atmenethez
sziikséges anyagi forrasokat. Az tehat, hogy az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem végiil sikeres
lesz-e, nagymértékben fiigg a pénziigyi rendszer — kozponti és kereskedelmi bankok —
szereploitol.
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A tanulmany felméri, hogy a pénziigyi szektort érintd kockazatok ¢€s a rajuk jellemzd attitid
hogyan érinti a redlgazdasag szerepldit, és hogy ezen hatdsok mely csatornakon keresztiil
realizdlodhatnak a vallalatok miikodésében. Ramutat, hogy egyelére nincs konszenzus arra
vonatkozoan, hogy a kozponti és kereskedelmi bankoknak kell-e szerepet vallalniuk a
klimavaltozas probléméjanak megoldasaban, ¢és ha igen, azt milyen eszkozokkel és
mélységben tegyék. A pénziligyi intézmények elsOsorban a szabalyozason - éghajlati
stressztesztek, tokekovetelmények - és a kamatfelarakon keresztiill képesek zo6ld iranyba
terelni a vallalati szektor szerepldit, vannak ugyanakkor elképzelések a mennyiségi lazitas
¢ghajlati célu alkalmazésara is.

1. dbra

A KIBOCSATOTT, FENNTARTHATOSAGHOZ KOTOTT HITELEK ERTEKE
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Forrds: Statista Research Department (2020) alapjan sajat szerkesatés

A szerz6k bemutatjdk, hogy a kereskedelmi bankoknak egyelére nem all kdzvetleniil
érdekiikben a karbonintenziv iparagak helyett az alternativ megoldasok finanszirozasa, ennek
ellenére a fenntarthatdsagi szempontok szerinti tékeallokéaci6 iranyaba fokozatos elmozdulés
tapasztalhato.

A szakirodalmi attekintést kovetden a tanulmany egy olajipari modellvallalat segitségével
mutatja be a fenti folyamatot Ggy, hogy egy valdsdgos adatokon alapuld, de leegyszerisitett
vallalati projektértékelési helyzetbe épiti bele a kiillonb6z6 aspektusokat. A modell — melyben
a vallalat egy magas karbonintenzitdssal miikodd olajfinomitd megépitésérdl dont -
alkalmazaséanak célja, hogy egy valoszerii példaval mutassa be azokat a csatornakat, melyeken
keresztiil a vizsgalt jelenségek befolyasolhatjdk a vallalati miikodést. Az elemzés
hangstlyozza, hogy a bankrendszer éghajlatvaltozassal kapcsolatos attitlidjének valtozasa
képes a karbonsemlegesség felé terelni az adott vallalatot oly modon, hogy a kamatfelarakon
¢s/vagy a tokekovetelményeken keresztiil modositja a projektek hozamszintjét és megtériilési
idejét.

A mikroelemzés mellett a tanulmany makroszintli vizsgélat keretében allapitja meg, hogy a

magyar hiteladatokon egyelére nem lathatd egyértelmiien a klimavaltozashoz kapcsolodo
kockazatok realizalodésa a kamatfelarakban.
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Malits Péter az EY consulting gyakornoka, El-Meouch Nedim Marton a Pécsi
Tudomanyegyetem PhD-hallgatoja, Drabancz Aron a Budapest Corvinus Egyetem PhD-
hallgatoja

A teljes tanulmany itt olvashatd, a Pénziigyi Szemle legujabb szama itt érheto el.

Forrds: www.penzugyiszemle.hu

A FOLDGAZ KOZEP- ES DELKELET-EUROPABAN: EGYSEGESULO PIAC ES UJ
KIHIVASOK

Giday Andras és Fritsch Laszl6 tanulmanya K6zép- és Délkelet-Eurdpa foldgazfelhasznalasat,
a térségbeli fogyasztas szintjét és szerkezetét, az elmult masfél évtized halozatfejlesztéseit,
valamint az LNG-kikotok épitését vizsgalja. Europa foldgazpiaca ma mar egységes,
koszonhetden az EU-s szabalyozasnak, a keleti iranybdl érkez6 nagy kapacitasu vezetékeknek
¢s a térség orszagai kozott épitett interkonnektoroknak. A kozeljovében szamos kihivas elé
néz Eurdpa, elég csak a gazpiac jelentds atpolitizaltsagara, az elhuz6doé vitdkat kivalto
klimapolitikai megallapodasokra, a geopolitikai fesziiltségekre, vagy a haborus konfliktus
miatt elszallo arakra gondolni. (Pénziigyi Szemle 2022/3.)

Giday Andras - Fritsch Ldszlo — A tanulmany témaja Kozép- ¢és Délkelet-Europa
foldgazfelhasznalasa, a vizsgalt régidé pedig Kozép-Eurdpa korabbi szocialista orszagait, a
Balkant és Ukrajnat foglalja magaban. A szerzOk részletes adatokkal és tablazatokkal
szemléltetik a térségbeli fogyasztds szintjét €s szerkezetét, illetve az egyes orszagok
rendelkezésére allo energia megoszlasat az egyes energiahordozok kozott. A térség és
Nyugat-Euroépa 0Osszehasonlitasdbol kideriil, hogy Kozép- és Délkelet-Eurépadban a gaz
szerepe elmarad a nyugatra jellemzd szinttél, melynek okai egyrészt a jelentdsebb
szénkészletekben, masrészt az alacsonyabb jovedelmi szintben keresenddk. Azt is
megtudhatjuk, hogy a vizsgalt région belill Magyarorszagon a felhasznalt szén aranya
alacsony, a foldgaz részaranya viszont kiugréan magas.

A tanulmény amellett, hogy attekinti az elmult masfél évtized héalozatfejlesztéseit és az LNG-
kikotok épitéset, két £6 kérdésre is valaszt keres: egyrészt, hogy a Kozeép- €s Délkelet-Eurdpa
gazzal valo ellatasanak utvonalai mennyiben valtoztak meg az elmult masfél évtizedben,
masrészt, hogy a térségbeli foldgazfelhasznalas és -infrastruktira mennyiben tér el a nyugat-
eurdpaitdl. A tanulmany ramutat, hogy az EU altal hozott szabalyok a hélozat hasznalatdhoz
valo hozzaférés biztositasaval egységesedd piacot teremtettek. Ezen torekvés részeként fontos
mérfoldkd volt az a tiz éves fejlesztési terv, amely az atjarhatd foldgazpiac megteremtése
érdekében az egyes orszagok vezetékrendszereit kivanta nagy kapacitdsu Osszekottetésekkel
(interkonnektorok) egybefiizni, igy biztositva mindkét iranyban a gaz athaladasat. A szerzok
ramutatnak, hogy a régio fogyasztasdban az LNG-visszagazositd kapacitasok egyeldre
nagyrészt helyi jelentdségliek, ugyanakkor helyi szinten stratégiai jelentéségi forrds- és
utvonaldiverzifikacids perspektivat €s plusz likviditast jelentenek.
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A KOZEP-ES DELKELET-EUROPAI REGIO JELENLEGI FOBB FOLDGAZELLATASI UTVONALAI

dary

Jamal -

m LNG visszagdzosito termindl

Forrds. sajat s2erkesziés
A szerzok bemutatjak a régid egyes orszagainak gazellatasat, részletesen kitérve a termelési és
fogyasztasi adatokra, illetve az elsdsorban orosz forrasbol taplalkozd import jelentségére.
Igy megtudhatjuk, hogy a jelentds sajat foldgazkitermeléssel rendelkezd Romania szinte teljes
mértékben onellatd, mikdzben Magyarorszag orosz gazfliggdsége pedig régids dsszevetésben
kiugroan magas. A tanulmany attekinti az orosz-ukran habori gazpiaci hatasait is, elsdsorban
arra a kérdésre koncentralva, hogy a konfliktus miként érinti a foldgazrendszert illetve a
szallitdsokat. Hangsulyozza, hogy az europai gazellatast nem lehet még kézéptavon sem a
Gazprom nélkiill megoldani, mivel a LNG-terminidlok kapacitisa és a beszerezhetd
cseppfolyos gaz mennyisége egyeldre nem elégséges Eurdpa szamara. A rovid tavu stratégiai
tervek kozt szerepel az LNG-forrdsok bdvitése, a gazfogyasztas 15 szazalékkal torténd
csokkentése, illetve a gaztarolok feltoltése.

A tanulmany zarasaként a szerzok attekintik a f6ldgaz aranak kozelmultbeli alakuldsat, majd
bemutatjak a bécsi és a holland gaztézsde fejlédését. Hangstlyozzak, hogy mar joval a haborti
kitorése elott, azaz 2021 masodik felében intenziven emelkedett a fo6ldgaz ara, koszonhetden
az azsiai orszagok erds keresletének, a holland gazmezdk ledllasanak, tovabba a Gazprom
csOkkend szabadpiaci eladasainak. Ezt kovetden a habort és az embargods politika hirei
mozgattdk az arfolyamot. Zarszoként a szerz6k ramutatnak, hogy ha a haboru tartdsan, akar
évekig fennmarad, akkor az EU embargos politikdja erés nyomas ald helyezheti azokat az
orszagokat, ahol az orosz gaz importjanak leéllitdsa komoly gazdasagi és tarsadalmi krizist
idézhet elo

Giday Andras a Pénziigyi Szemle szerkesztoségi tagja, Fritsch Laszlo az MVM CEEnergy Zrt.
vezérigazgatoja

A teljes tanulmany itt olvashatd, a Pénziigyi Szemle legujabb szdma itt érhetd el.

Forras: www.penzugyiszemle.hu
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Fokuszban az IKIR - Helyi Kozszolgaltatas Informacios
Rendszer

Osz1 ROADSHOW AZ IKIR II. BEMUTATASAROL

A Helyi Kozszolgaltatas Informdcios Rendszer — IKIR alkalmazas 2018. majus 1. 6ta éles
iizemben mikodik. Eddig kozel 1300 onkormanyzat ¢és tobb, mint 1900 felhasznalo
regisztralt a rendszerhez. Természetesen a regisztracié lehetésége nem zarult le, tovabbra is
ingyenesen csatlakozhatnak a rendszerhez az 6nkormanyzatok.

Tudta?

,KOFOP2.3.1VEKOP-16-2021-00002 azonosit6 jelii - IKIR rendszer Kiterjesztése és
tovabbfejlesztése” cimli kiemelt projekt kapcsan megrendezésre keriilt 2022. oktober ¢és
november folyamén egy regionalis konferenciasorozat, amely az aldbbi helyszineken valdsult
meg: Veszprém, Eger, Kecskemét, Nyiregyhaza, Vac, Gyoér és Paks. Az eseményecken
nagy szamban vettek részt polgarmesterek, jegyzok és Onkormanyzati munkatarsak, akik
szamara lehet6ség nyilt kérdéseik feltevésére is, valamint személyes konzulticiora az
tovabbfejlesztése sordn létrejovoé megyei Onkorméanyzatoknak készilt felhasznaloi feliilet
bemutatdsa miatt, most eldszor a megyei Onkorméanyzatok is képviselték magukat a
rendezvényen.

Az eseményen eléadoként részt vett Dr. Dukai Miklés Onkormanyzati Allamtitkar Ur,
Kivés Zoltain Onkormanyzati Helyettes Allamtitkar Ur, Kutak Gabor a 4IG szakmai
vezetoje valamint moderatorként az IKIR szakmai vezetdje, Laib Eszter. Ezen feliil
vendégelbadoként szerepelt Dr. Szatzker Petra a LIFE LOGOS 4 WATERS projekt
szakmai vezetéje valamint Csizmadia Petra a LIFE LOGOS 4 WATERS projekt
rendezvény és szakmai koordinatora is, akik az dnkormanyzati egyiittmiikddésen alapuld
vizgylijté gazdalkodassal foglalkoz6 projektjiik eredményeirdl, elérehaladasarol szamoltak be.
A rendezvényen bemutatasra keriiltek az IKIR jelenlegi funkcidi és adatkorei, valamint az
IKIR tovabbfejlesztések soran megvalosuld uj funkciok, feliiletek, felhasznaloi korok. A
regionalis konferencian elhangzott el6adasok és a konferenciarol késziilt beszamold az IKIR
honlapjan elérhetdek. Véarhatoan 2023 tavaszan, uj helyszineken tovabbi bemutatokat tartunk.
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Foto a Veszpremben megtartott IKIR II. konferenciarol (2022. oktober 17.)
IKIR rendszer — felhasznaléi tamogatas
Amennyiben a rendszer hasznalataval, vagy az IKIR-hez torténdé regisztracioval

kapcsolatban kérdése van, kérjilk, hogy jelezze az ikir@bm.gov.hu email cimen, vagy a
+3615501522-es telefonszamon. Kollégaink a hét minden munkanapjan varjak hivasukat!

Hamarosan folytatjuk

Készitette: Beliigyminisztérium, Onkormanyzati Koordinacios Iroda

Figyelmébe ajanljuk

KOZIGAZGATASI TEHETSEGGONDOZASI PROGRAM

Tajékoztato a Kiterjesztett kozigazgatasi tehetséggondozasi programban valo részvétel
feltételeirol

A KOFOP-2.1.5-VEKOP-16-2016-00001 azonositdé szaml ,.4 versenyképes kozszolgdlat
személyzeti utanpotlasanak stratégiai tamogatasa” elnevezésli projekt részeként az 4.3.3. ,, 4
tehetségmenedzsment teljes kori kidolgozdasa” program keretében 2022. IV. negyedévétdl

folytatodik  ,,4 kézigazgatasi tehetséggondozasi program” megvalositdsa az alabbi
feltételekkel.
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1. Informaciok a tehetségmentorral osszefiiggésben

1.1.A vezetéi utanpotlds biztositasa érdekében folyd tehetséggondozasi program
eredményes lebonyolitdsdhoz az adott célra felkészitett, megfeleld elméleti tudassal és
gyakorlati  tapasztalattal rendelkezd, vezetd besorolasban dolgoz6 olyan
tehetségmentornak kell ellatnia a feladatokat, aki az alabbi feltételekkel rendelkezik:

% aKit./ Kttv./ Kiisz./ Navtv. szervi és személyi hatalya ala tartozik;

% legalabb harom éves széleskorli szakmai, szervezeti és vezetdi tapasztalattal
rendelkezik;

% a munkaltatoi jogkort gyakorlo vezetd elfogadja onkéntes jelentkezését és
jovahagyja részvételét a programban;

% amennyiben az Ondk szervezetében van a kézszolgdlati  egyéni
teljesitményértékelésrol szolo 10/2013. (1. 20.) Korm. rendelet szerinti
teljesitményértékelés, akkor a vezetd utolsd egyéni teljesitményértékelésének
¢és/vagy mindsitésének el kell érnie legalabb a ,,J0” szintet;

U javasolni tud az 4ltala iranyitott szervezet, illetve szervezeti egység
munkatérsai koziil legalabb egy fot, akit szakmai munkavégzése, gyakorlata,
felkésziiltsége, alapkompetenciai, személyisége, elkotelezettsége, munka
iranti attitlidje alapjan alkalmasnak tart arra, hogy dnkéntes jelentkezése és a
munkaltatéi jogkort gyakorld vezetd jovahagydsa alapjan részt vegyen a
programban;

& szivesen villalja a tehetségmentori feladatok ellatasat.

1.2.A tehetségmentor feladatai:

részvétel kompetencia felmérésen, és a mentori felkészitd programon;

a szervezeti kultara értékei és a szervezeti elvardsok kozvetitése a

tehetségmentoralt felé;

részvétel a  tehetségmentordlt egyéni tehetségfejlesztési  tervének

kialakitasaban;

a vezetdi utanpoétlas biztositdsa érdekében torténd tehetséggondozas és

karrierépités segitése;

a bevont munkatars vezetdi feladatokra torténd gyakorlati felkésziilésének

iranyitasa, tamogatasa, fejlodésének nyomon kovetése, a vezetdi munkahoz

kapcsolodo tudasmegosztas;

rendszeres egyeztetés, értékelés a tehetségmentoralttal — visszajelzo, értékeld

¢s fejleszté beszélgetések keretében — a feladatokrdl, tapasztalatokrol, a

fejlédés tlitemérdl;

aktiv személyes ¢és online kapcsolattartdis a tehetségmentoralttal,

rendelkezésre allas;

részvétel a tehetségmentor szamara meghatarozott szakmai rendezvényeken,

¢s a tehetségmentorok kozotti tudas és tapasztalat megosztasaban;

a tehetségmentori tevékenység adminisztraldsa;

részvétel a tehetséggondozasi rendszer moddszertana szerinti mentoring

lefolytatasdban, részvétel a program monitoring vizsgalataban.

1.3.A programba bevont vezetoktdl elvarhatd legfontosabb kompetencidk: vezetdi tudas,
tapasztalat és felkésziiltség, érzelmi intelligencia, hatarozottsdg, magabiztossag, jo
kommunikécios képesség, egylittmitkddes, kozszolgalati motivacio, konfliktuskezelési
képesség, problémamegoldd készség, masok motivaladsira valdo képesség,
felelosségvallalas, pedagodgiai készségek, tudasatadas képessége, személyes
példamutatas, hitelesség.

14.A programba bevont vezetdktél elvarhaté legfontosabb személyiségjegyek:
baratsdgossag, érzelmi stabilitas, nyitottsag, lelkiismeretesség.

& & & & F€

fE & &
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1.5.A jelentkezést kovetden a projekt soran kidolgozott tovabbképzési program alapjan az
NKE folytatja le a tehetségmentori feladatokra torténd felkészitést 2 napos tréning
keretében. Ezen tilmenden a feladat sikeres megvalositidsa érdekében legalabb egy
alkalommal workshop keriil megrendezésre, amelyen a tehetségmentoroknak
sziikséges részt vennilik. A rendezvények idOpontjardl és a pontos részletekrol
intézménylink a késébbiekben nytjt tajékoztatast.

1.6.A tehetséggondozasi programban vald részvétel alapfeltétele, hogy a jelentkezést
kovetden a mentorjeldlt részt vegyen a Miniszterelndki Kormanyiroda Kormanyzati
Személyligyi Kozpont Fdosztaly II. kompetencia-felmérésén, amely egy
tudomanyosan megalapozott moédszertanon alapulo, elektronikusan tamogatott tesztbdl
¢és kérdoéivbol all. Az eredmények kiértékelését kovetden visszacsatoldst kapnak a
jelentkezOk mentori kompetenciaik szintjérél. Az eredmények nem befolyasoljak a
programban vald részvételt, azok a mentori kompetencidk tovabbfejlesztését
szolgaljak.

2. Informaciok a tehetségmentoralttal 6sszefiiggésben
2.1.A vezetdi tehetséggondozasi programban résztvevO tehetségmentoralttal szemben
tdmasztand6 kovetelmények:

% aKit./ Kttv./ Kiisz./ Navtv. szervi és személyi hatalya ald tartozik;

L legalabb kétéves széleskoril szakmai és szervezeti tapasztalattal rendelkezik;

L a tehetségmentor javasolja a tehetséggondozasi programban valo részvételét,
alkalmasnak tartja szakmai munkavégzése, gyakorlata, felkésziiltsége,
alapkompetencidi, személyisége, elkotelezettsége, munka-magatartasa alapjan;
a tehetségmentor javaslata szerint, de onként jelentkezik a programra;
szivesen vallalja a tehetséggondozasi programban vald aktiv részvételt;

a munkaltatéi jogkort gyakorld vezetd elfogadja Onkéntes jelentkezését és
jovahagyja részvételét a programban;
amennyiben az Onok szervezetében van a kézszolgdlati  egyéni
teljesitményértékelésrol szoléo 10/2013. (1. 20.) Korm. rendelet szerinti
teljesitményértékelés, akkor figyelembe kell venni a tehetségmentoralt utolséd
egyéni teljesitményértékelésének és/vagy mindsitésének eredményeit,
amelyeknek el kell érnie a legalabb ,,Jo” szintet.
2.2. A tehetségmentoralt feladatai:

% részvétel kompetencia-felméréseken a programot megeldzden és azt kovetden,
0sszesen két alkalommal;
a tehetségmentor altal kozvetitett szervezeti kultira értékei és a szervezeti
elvarasok elsajatitasa, mélyitése.
aktiv személyes €s online kapcsolattartas a tehetségmentorral;
részvétel a ra vonatkozo egyéni tehetségfejlesztési terv kialakitasaban;
részvétel a tehetségmentorral a visszajelzd, értékeld és  fejlesztd
beszélgetéseken modszertan szerint,
részvétel a szamara meghatdrozott munkafolyamatokban, értekezleteken,
szakmai rendezvényeken;
rendszeres visszacsatolds a tehetségmentornak a program sordn ellatott
feladatokrol, vallalasokrol, valamint azok teljesitése utani tapasztalatairdl;
a kapott visszajelzések fogadasa és beépitése a sajat munkdjaba;
esetleges kozremikodés a tehetséggondozasi rendszer modszertana szerinti
mentoring lefolytatasaban, részvétel a program monitoring vizsgalataban.

& EEE

EE & & FEE &
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2.3.A programba bevont tehetségmentoralttol elvarhatd legfontosabb kompetencidk:
szakmai tudas ¢és tapasztalat, kommunikacios készség, problémamegoldo-,
konfliktuskezeld és dontési képesség, hatarozottsdg, magabiztossag, kozszolgalati
motivacid, szervezeti lojalitds, stratégiai szemléletmod, egylittmikodés, munka
tervezése, szervezése, idobeosztas.

2.4. A programba bevont tehetségmentoralttdl elvarhatod legfontosabb személyiségjegyek:
empatia, szorgalom, proaktivitas, lelkiismeretesség, nyitottsag, elfogadottsag.

2.5.A tehetséggondozasi programban vald részvétel alapfeltétele, hogy a jelentkezést
kovetden a tehetségmentoralt részt vegyen a Miniszterelndki Korményiroda
Kormanyzati Személyiigyi Kozpont Fdosztaly II. kompetencia felmérésén, amely egy
tudomanyosan megalapozott modszertanon alapuld, elektronikusan tAmogatott tesztbodl
all. Az eredmények  kiértékelését koOvetéen  visszacsatolast kapnak a
tehetséggondozottak kompetencidik szintjérél. Az eredmények nem befolyasoljak a
programban valo részvételt.

3. A felkészités idejére igény esetén szallas/ellatas biztositott, melyet az NKE-vel sziikséges
egyeztetni.

4. A tehetségmentori program iddtartama 4 honap.

5. A projekt keretében a tehetséggondozasi feladatra valo jelentkezés ¢és felkészités
téritésmentes.

6. A jelen megkereséshez kapcsolt 2. és 3. szamui mellékletként (Szerkesztdségi
megjegyzés: a jelentkezési lapok az Onkormdnyzati Hirlevél csatolmdnyaként
elérhetok.) kitoltott , Jelentkezési lap”-okat az adatok megadasaval a tehetséggondozasi
programba jelentkezd tisztviseld, az ajanlast igazold kozvetlen vezetd, valamint a
munkaltatoi jogkor gyakorldja aldirdsaval és a szervezet pecsétjének lenyomataval ellatva
(vagy hitelesitett elektronikus alairasa) — szervezetenként Gsszesitve — 2022. december 6-
ig hivatali kapun keresztil (rovid név: MKI, KRID szam: 659551904) és a
kszk@kormanyiroda.gov.hu e-mail cimre is megkiildeni sziveskedjenek.

Tajékoztatasért fordulhat a Miniszterelnoki Kabinetiroda, Miniszterelnoki Kormanyiroda,
Korményzati Személytigyi K6zpont Féosztaly II. kijelolt kapcsolattartdihoz:

< ltani-Tar Zsuzsanna szakmai koordinator
Telefon: +36 (1) 550-2129, e-mail:_kszk@kormanyiroda.gov.hu

S Lelkes Péter, személyzetfejlesztési munkatars
Telefon: + 36 (1) 550-2145, e-mail: kszk@kormanyiroda.gov.hu

Forras: Miniszterelnoki Kabinetiroda, Miniszterelnoki Kormanyiroda
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WEBINARIUM — AZ INTEGRALT TELEPULESI ViZGAZDALKODASI TERVE
(ITVT) SZEREPE ES ELKESZITESENEK FOLYAMATA

A jelenlegi telepiilésfejlesztési eszkozokben a viz szétaprozottan van jelen, sok az atfedés,
ellentmondas az agazati stratégidkkal és programokkal. Ek6zben a telepiilések 2/3 részében
probléma a vizhidny, vagy tobblet. A telepiilésfejlesztés és a viz okos Gsszehangolasaval, az
ITVT sziikségességével tehat mindenki egyetért.

S Naszesz A MASZESZ, az OVF és a Magyar Mémoki Kamara

Magyar Viz- és Szennyviztechnikai Szovetség

igéretet tett, hogy kozoOs ajanlast készit a tervekkel
kapcsolatos  tartalmi  és  formai  koOvetelmények
vonatkozasdban, valamit attekinti a palyazati és

L1l
%P; ‘I jogszabalyi  kornyezetet. Az  elvégzett  munka
? eredményeként  keriil megrendezése a  mostani

e e webinarium.
FOIGAZGATOSAG MERNOKI

KAMARA

Az ITVT pontos tartalmi és formai kdvetelményeinek meghatarozasdhoz sziikségesek az
alabbiak:
e Az elvarhat6 kidolgozottsagi szint tisztazasa
Telepiilésrendezési Terv és ITVT kapcsolata
Idébeli litemezés
Finanszirozas
Pélyazati vonatkozasok

Datum: 2022. december 8. (cslitortok), 9.00-12:00 éra
Részvételi dij: A webindrium ingyenes, de a részvétel regisztraciohoz kotott.

Kapcsolat: MaSzeSz Titkarsag, e-mail: titkarsag@maszesz.hu; tel: +36 20 391 0909

Regisztracio az alabbi linken: https://my.demio.com/ref/nnzbKhLEUfBJiZES

Tervezett program
2022. december 8., 9.00 oratol

09:00-09:05 Megnyito
dr. Major Veronika - MaSzeSz, alelnok

09:05-09:15 Bevezet6
Kivés Zoltan — helyettes allamtitkar (Belligyminisztérium)

09:15-09:35 Az ITVT jelentésége 6nkormanyzati oldalrél
Domonkos Erné — G6dollé

09:40-10:00 A Viziigyi igazgatas szerepe és segitségnyujtasa a tervkészitésben és az
ITVT elfogadasanak folyamata
Dr Balatonyi Laszl6 — Osztalyvezetdé (OVF-Telepiilési Vizgazdalkodasi Osztaly)
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10:05-10:25 Az ITVT és a TOP Plusz felhivasok kapcsolata, az ITVT integralisa a
palyazati folyamatba

Molnar Akos — Osztalyvezetd (PM Regionélis Fejlesztési Programokért Felelds Helyettes
Allamtitkarsag, Stratégiai Tervezési és Ertékelési Féosztaly, Felhivaselokészitési Osztaly)

10:30-11:10 Az ITVT készités 1épcsoi és tartalma

Jancsé Béla — elndk (Magyar Mérnok Kamara, Vizgazdalkodasi és Vizépitési Tagozat)
11:15-11:30 Kérdések és zarszo

dr. Major Veronika - MaSzeSz, alelnok

Az egyes eldadasok kozott kb. 5 perc all rendelkezésre a kérdésekre és valaszokra.

A programvaltoztatds jogat fenntartjuk.

A MaSzesz 2022. évi miikodésének A webinarium tamogatoja:
tamogatdja:
HUNGARIAN
i
WATER - —‘ ”V\ o
PARTNERSHIP 1 = TERV

FIGYELMEBE AJANLUK AZ ORSZAGOS GYALOGLO IDOSKLUB HALOZATAT

o ert van AKEROKANKE
Gyere vellink! Gyalogoljunk egyditt!

LEGYEN 1000 GHALOGLOKLUR AZ
TPOSOPOKNEK MAGIARORSZAGON!

Wowspart Sarolta

Tisztelt Polgarmester Asszony! Tisztelt Polgarmester Ur!
SOSEM KESO ELKEZDENI!

»A gyaloglas barmely életkorban elkezdhetd, olcso és egyszert sport, hasznos ¢és
tartalmas id6toltés, mindenkinek ajanlhato kortdl és edzettségi szinttol fiiggetleniil” -
Monspart Sarolta.

Az Orszagos Gyaloglo Iddsklub-halozat (OGYIK) 2017-ben alakult, kiépitése és fejlesztése
Monspart Sarolta a Nemzet Sportoloja cimmel kitlintetett tajfuté vilagbajnok, 14-szeres
magyar bajnok Otlete €s mentoralasa alapjan tortént. Sajnos azonban hosszantarto, sulyos

betegség utan faradhatatlan kiizdelmei ellenére 2021 év aprilisdban elveszitettiik Ot.
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Volt egy ALMA, hogy egyszer az orszagban minden 60 év feletti ,,id6s6dé ember” sportolni
fog! Tudta és hirdette, hogy a rendszeres testedzés elhagyhatatlan és ¢€letiinket végig kiséri.
Az elmult évtizedben munkéassdga minden pillanataban a méltd, mindségi 1dés(6dd) kor
megélésének lehetdseégét segitette. Az idoseknek sz6l6 rendszeres miisorsav szorgalmazasaval
elémozditotta a Duna televizidban az Almarium cimi magazinmiisor 1étre-jottét. Megalmodta
és mentoralta, hogy a GYALOGLAS, mint az idések rendszeres sportja egy orszagos
halézattd szervezodjon.

Az OGYIK szervezOi tobb, mint 6t éve azt a célt tlizték ki, hogy a halézat tamogatast
nyujtson az orszagban ¢l6 nyugdijasok egészségének, fizikai és szellemi aktivitasanak
megOrzéséhez és a kozdsségi €lmény megteremtésével jaruljon hozza a tarsas kapcsolatok
megerdsitéséhez. A Halozat mikodését a 2022-ben szakmailag azonos kiildetés mentén
1étrejétt Monspart Sarolta Egészséges Eletmodért Alapitvany gyalogld divizidja tamogatja,
annak érdekében, hogy a magyar népesség - kiilonosen a nék és az iddsek - korében az
egészséges ¢letmod kialakitasat elsésorban a rendszeres testmozgassal és a kiegyensulyozott
taplalkozassal 6sztonozze.

Ko6z0sségiink dinamikusan fejlédik, a jovoképiink és kiildetésiink is 1épésrdl 1épésre erdsodik.
Jelenleg a halézaton beliil tobb, mint 100 gyalogléklub miikodik, atdlelve igy az orszagot,
taglétszama meghaladja az 1000 fét. Hisziink abban, hogy a telepiiléseken egyre nagyobb
létszammal megjelend idés gyaloglok nemcsak kortarsaiknak, a fiatalabb generacidknak is
példat mutatnak, rairdnyitva a figyelmet nem csak a testmozgas elOnyeire, de az aktiv
iddskorra is.

Evente tobb alkalommal orszagos és regionalis talalkozokat szerveziink, ahol a kozosséghez
tartozas erejét, az EGYUTT GYALOGLAS 6romét élhetjiik meg. A csatlakozo klubvezetdk
havi rendszerességgel elektronikus hirlevelet, valamint nyomtatott formdju tajékoztatokat,
szorolapokat kapnak, melyek segitségével klubjuk tagjait tajékoztathatjak.

Az Orszagos Gyaloglo Iddsklub Halozat miikodését tamogatja a Kulturalis és Innovacios
Minisztérium Csalddokért felelds Allamtitkarsaga is.

Kérem Ont, hogy telepiilése egészségiigyi és szocialis ellatorendszerében, illetve a helyi civil
szervezetek vezetdi felé kommunikalja az egészséges életmdd, és ez altal a gyaloglas
fontossagat, segitve ezzel a Halozat szervezetfejlesztését. Célunk az, hogy minden telepiilésen
megtaldljuk azt a személyt, aki érez magédban kedvet, lelkesedést ahhoz, hogy a gyaloglas
megszervezesével, a csapat dsszetartozasaval, népszerlisitésével kozosséglink tagjava valjon.

Az OGYIK Facebook csoportjadhoz csatlakozok az aktualitasokrol tajékozodhatnak, azok
pedig, akik a halézathoz vald csatlakozds modjardl szeretnének tobbet megtudni, a
gyaloglo@kim.gov.hu cimen kaphatnak tovabbi informaciot.

Tiirmerné Szeremi Ilona
OGYIK mentor, Alapitvanyi ligyvezetd igazgato
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VALOGATAS A LECHNER TUDASKOZPONT ANYAGAI KOZUL

»e..a varos életének analizise allando jellegii feladat” — 116 éve sziiletett Weiner Tibor,
Dunaujvaros tervezdje

Weiner Tibor alakja kevésbé van benne a koztudatban, de a Dunaujvéaros torténetével
foglalkozok szamaéra jol ismert a varos tervezdjének neve. A Milegyetem utdn a Bauhausban
is tanulmanyokat folytatd épitészrdl, Chile épitészoktatdsanak ujjaszervezdjérdl sziiletésének
116. évfordulojan Végh Arpad, a Lechner Tudaskozpont dokumentacids szakértdje,
épitészettorténésze cikkével emlékeziink meg.

A cikk folytatasa elérhetd: www.lechnerkozpont.hu

Arborétumok a magasbdl — Valogatas a Fentrol.hu légifelvételeib6l

A fentrol.hu oldalon barki szdmara elérhetd Digitalis Légifelvétel Archivum képeibdl késziilt
0szi valogatas hazank arborétumait mutatja be: a szarvasi Pepi-kert fainak szinpompas
lombkoronaja mellett tobbek kozott az Alcsuti Arborétum zoldje és a badacsonytomaji Folly
Arborétum fenyvesei is feltiinnek a régi felvételeken.

A cikk folytatdsa elérheté.: www.lechnerkozpont.hu

Mi is az a mikrotantsitvany? — Koncepcio a kormanyhivatali tovabbképzések
korszeriisitésére

Gyorsan valtozd tarsadalmunk ujszerti képzési formainak dokumentalasara és rendszerbe
illesztésére vilagszerte egyre inkdbb terjednek a mikrotandsitvanyok, amelyek fontos
alkotdelemei a kormanyhivatalok kdzponti e-learning és tudasmegosztasi rendszerére — ,,Az
allampolgéari ligyintézés lehetdségeinek szélesitése” elnevezésli projekt keretében —
kidolgozott koncepcionak is. Az egyeldre nem tul kdzismert témarol bovebb ismereteket lehet
szerezni a Lechner Tudaskdzpont szakértje, dr. habil. Budai Baldzs Benjamin PhD
szakcikkébol, amely az Uj Magyar Kozigazgatas legutobbi szaméban jelent meg.

A cikk folytatdsa elérhets: www.lechnerkozpont.hu

Ismét pontgyiijté jaték a fentrol.hu-n! — November 1. és december 31. kozott barki
csatlakozhat

Ujabb pontgyiijtd jatékra invitdlja a Lechner Tudaskozpont a fentrol.hu regisztralt
felhasznaloit. A jatékosok november 1. és december 31. kozott szerezhetnek pontokat a
Digitalis Légifelvétel Archivum képeinek georeferalasaval. A legalabb 250 pontot
Osszegylijté jatékosok jutalma egy altaluk vélasztott nyomtatott légifelvétel, aki pedig
legalabb 500 pontot szerez, mithelylatogatdson is részt vehet.

A cikk folytatdsa elérhets: www.lechnerkozpont.hu
Osszedllitotta: Beliigyminisztérium, Onkormanyzati Foosztaly
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PALYAZAT

Palyazati lehet6ségek

KISBOLTOK TAMOGATASARA INDUL PALYAZAT

Kistelepiilések boltjainak tamogatidsara 8 milliard forint keretdsszeggel palyazat indul a
Magyar falu program keretében - mondta a modern telepiilések fejlesztéséért felelds
kormanybiztosa.

Gyoparos Alpar kiemelte: a lehetdséggel minden olyan kisbolt élhet, amely 2000-nél
kevesebb lakosu telepiilésen miikodik, nem csak azok, amelyek 2021-ben kaptak tamogatast.
Az elnyert 0sszegek bérkoltségre, rezsikoltségre szamolhatok el.

A kormany a nehéz gazdasagi helyzet ellenére tovabbra is elkdtelezett a magyar vidék és a
kistelepiilések tamogatasa mellett, ezért a Magyar falu program folytatodik - jelentette ki a
kormanybiztos. Az eljaras soran a palyazatok a Bethlen Gébor Alapkezeld oldalan jelennek
meg, az egyszerisitett dokumentumok kitoltéséhez nem kell szakért segitségét igénybe
venni, ezért a palyazatirds koltsége nem elszamolhato.

Gyoparos Alpar emlékeztetett arra, hogy a 2021-es palyazati felhivasnak koszonhetden
jelentds allami tamogatassal és csekély onrész vallalasaval 50 milliard forintot meghalado

kisbolt fejlesztések valosultak az orszagban, 1450 helyszinen.

Forrds: www.kormany.hu, Miniszterelnokség

A KORMANY TOBBLETTAMOGATAST AD ONKORMANYZATI ETKEZTETESI
FEJLESZTESEKRE

A kormany biztositja a lehetéséget a korabban étkeztetési fejlesztési palyazatokon nyertes
onkormanyzatoknak tobblettdmogatas igénylésére.

A lehetéséggel a tdmogatdi okiratban meghatarozott dsszegen feliil, maximum 15%-0S
tobblettamogatast igényelhetnek az Onkorményzatok a még folyamatban 1€vé projektekre.
Fontos, hogy a tdmogatds az eredetileg tamogatott tevékenységre kérhetd, ennek tovabbi
bovitését nem jelenti. A koltségndvekedés mértéke pedig nem haladhatja meg a tamogatoi
okiratban szerepld eredeti tamogatasi 0sszeg 30%-at.

A modositott palyazati felhivés az alabbi évszamokra kattintva elérhetd: 2020, 2021

Forras: www.kormany.hu, Pénziigyminisztérium
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EGYMILLIARD FORINTOS TAMOGATAS A SZOCIALIS FELADATOT ELLATO CIVIL
FENNTARTOKNAK

Szocialis feladatot ellatd civil intézményfenntartok palyazhatnak a korabbinal magasabb gaz-
¢s aramszamlaik tdmogatasdra — jelentette be Fiilop Attila, a Beliigyminisztérium
gondoskodaspolitikaért felelds allamtitkara kedden, Piliscsaban.

Az éllamtitkar a Summa Vitae Alapitvany lakootthondban arrdl beszElt, hogy szdmos olyan
civil szervezet van az orszagban, amelyik a fogyatékossaggal €10 honfitarsaink ¢€letét segiti,
vagy csaladok atmeneti otthonanak fenntartoja.

Ezek az intézmények is a Magyarorszag szomszédsagaban zajlo haboru kovetkeztében
kialakitott rossz szankcidés politika miatt kénytelenek szembesiilni az energiaarak
emelkedésével. A kormany segit, ¢s nem szeretné magara hagyni ezeket az intézményeket -
hangoztatta az allamtitkar.

"Remélhetéleg a kormény ezzel az intézkedésével hozza tud jarulni ahhoz, hogy ezek az
intézmények tovabbra is biztonsdgosan tudjanak miikodni" - mondta Fiilop Attila.

A pénziigyi keret a 2022. oktober 1. — december 31. kozotti iddszakra biztosit tdmogatast, a
rendelkezésre allo forras keretéig. Tamogatasi igényt erre az idGszakra lehet benytjtani
azoknak a nem allami fenntartéknak — kivéve az egyhazi kiegészitd tamogatasban részesiilo
fenntartokat —, amelyek kotelezo allami feladatot latnak el. A tamogatas Osszege a villany- és
gazaremelkedés Osszegének legfeljebb 80 szdzaléka, az egy finanszirozott ellatottra jutod
tamogatas mértéke nem haladhatja meg a 388160 forintot.

A tamogatasi felhivas a Slachta Margit Nemzeti Szocialpolitikai Intézet honlapjan érhetd el:
https://nszi.hu/palyazatok/egyebtamogatas

Forras: www.kormany.hu

Palyazati hirek

KEDVEZOBBE VALTAK AZ ONTOZESFEJLESZTESI TAMOGATAS FELTETELEI

Az Ontozésfejlesztést szolgadld beruhazasok sikeres megvalositasa érdekében az
Agrarminisztérium 30%-kal megemelte a megvalositashoz kapcsolodoan elszamolhato
kiadasi Osszegeket a Vidékfejlesztési Program keretében meghirdetett, ,,A mezdgazdasagi
vizgazdalkodasi dgazat fejlesztése” cimil palyazat vonatkozasaban — jelentette be Nagy Istvan
agrarminiszter.

A tarcavezetd hangsulyozta, a fejlesztések megvaldsitdsahoz kapcsoloddan elszamolhatod

kiadasi osszegek az emeléssel a jelenlegi piaci arakhoz lettek igazitva. Igy a gazdak még
nagyobb biztonsaggal valosithatjdk meg tervezett beruhazasaikat - tette hozza.
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Kiemelte, hogy az Ontozésfejlesztés a magyar mezOgazdasdg versenyképességének
megtartasahoz és tovabbi noveléséhez elengedhetetlen. Kiilondsen fontos ezt hangsulyozni az
idei évben, amikor Magyarorszag terméteriileteinek nagy részét sulyos szarazsag sujtotta.
Nagy Istvan ramutatott, kozos érdekiink az ontozott teriiletek nagysaganak a novelése. Ehhez
nyujt segitséget a kiiras, amely atfogoéan biztosit fejlesztési forrdst minden, az ontdzéshez
kapcsolddo tevékenységhez.

A miniszter arra is felhivta a figyelmet, hogy az oOntozésfejlesztési tamogatas évek oOta
folyamatosan a gazddk rendelkezésére all, és a kérelmek beaddsara ennek a palyazati
konstrukcionak a keretében még 2023. junius 30-ig van lehetOség.

Forrds: www.kormany.hu, Agrdrminisztérium
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https://kormany.hu/agrarminiszterium/hirek

Folydiratunk aktualis és kordabbi szamai elérhetok a kormanyzati portalon
(v cormany hu 2> Kozerdekii adatok és informaciok 2 Dokumentumtar
keresdje 2 Hirdetmények, kozlemények).

MAGYARDRSZAG At 1] iTa 1 i
sm GAZDASAGI UJRAINDITAS  HUZDELEM A VIRUS ELLEN

DOKUMENTUMTAR

Szirés forrds szerint W
Szlrés o dokumentum tipusa szerint hd
Szlrés kezds d ub* t o] 5 gsd détum s o

énkormnm hireve!

Taldlatok szama: 1 db

Hirdetmények, kézlemények
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https://kormany.hu/dokumentumtar?search=%C3%B6nkorm%C3%A1nyzati%20h%C3%ADrlev%C3%A9l&limit_rows_on_page=8&limit_page=0
https://kormany.hu/dokumentumtar?search=%C3%B6nkorm%C3%A1nyzati h%C3%ADrlev%C3%A9l&limit_rows_on_page=8&limit_page=0
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