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Magyarorszag Korméanya a Nemzeti Reform Programban alapvetésként fogalmazta meg,
hogy a munkanak értékteremtd ereje van, ezért a magyar gazdasagpolitika kozéppontjaba a
munkat allitotta. A Kormanyprogramban kiemelt célként keriilt megfogalmazasra a teljes
foglalkoztatds megteremtése, igy azok szamdra, akik nem taldlnak az elsédleges
munkaerdpiacon munkat, a szocidlis ellatas helyett a kozfoglalkoztatds keretei kozott kell
munkalehetdséget biztositani. A kozfoglalkoztatds igy az elsdédleges munkaerdpiacon
elhelyezkedni nem tudd allaskeresdk részére jelent kozvetlen allami munkahely-teremtési
eszkozt.

A kozfoglalkoztatas bekapcsolta a legalis munka vilagaba a hatranyos helyzetii és a szegregalt
vidéki térségeket és kistelepiiléseket is, amelyek ezzel esélyt kaptak a hatranyos helyzetiik
csOkkentésére, a felzarkozasra. A kozfoglalkoztatas célja emellett az inaktiv rétegek munka
vilagaba torténé visszaintegralasa, és ehhez, valamint a munkavallalashoz sziikséges szakmai
¢s human kompetenciak megszerzésének eldsegitése.

A kozfoglalkoztatas ugyanakkor atmeneti foglalkoztatasi forma, ami nem lehet gatja a
versenypiaci munkavallalasnak.

A kozfoglalkoztatasi feladat végrehajtdsahoz biztositott koltségvetési forrds felhasznaldsat
torvények, kormany- ¢és dgazati miniszteri rendeletek foglaljak jogi keretbe, a megvaldsitas és
végrehajtds részletes eljarasi szabdlyainak kialakitasara e keret figyelembe vételével
kertilhetett sor. A megvalositas soran folyamatosan sziikséges ellendrizni egyfeldl a jogi
keretek, masrészt a végrehajtasi szabalyok betartasat.

Figyelemmel a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkdrok jogallasarol szolo 2010. évi XLIII. torvény, a fOvarosi €s megyei
kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi €s megyei kormanyhivatalok kialakitasaval és a
terlileti integracioval Osszefiiggd torvénymodositasokrol szold 2010. évi CXXVIL torvény,
tovabba a févarosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a jarasi (févarosi keriileti)
hivatalokrol sz616 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet szabalyaira a Beliigyminisztérium, mint
a kozfoglalkoztatdsi feladat szakmai irdnyitéja az aldbbiakban hatirozza meg a
kozfoglalkoztatasra vonatkozo 2021. évi orszagos hatdsagi ellendrzési tervet.

A kozfoglalkoztatas végrehajtasat szabalyzo jogszabalyok és eljarasrendek

.

Torvények:

— Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 11.)

— A foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV.
torvény

— A munka torvénykonyveérdl sz616 2012. évi L. torvény

— Az éllamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény

— Az egyesiilési jogrdl, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mitkodésérol
és tamogatasarol szolo 2011. évi CLXXV. torvény

— A kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL térvény



A kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb torvények
modositasarol szolo 2011. évi CVI. térvény

A kozpénzekbdl nyujtott tiamogatasok atlathatosagarol szol6 2007. évi CLXXXI. torvény

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény

A korményzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény

A szocidlis hozzajaruléasi adordl sz616 2019. évi LIL. torvény

A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. térvény

Az ad6zés rendjérdl szo616 2017. évi CL. térvény

Az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elomozditasardl szolo 2003. évi CXXV.
torvény

Magyarorszag helyi dnkorméanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Otv.)

Korm. rendeletek:

Az éllami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatoésag kijelolésérol,
valamint e szervek hatosagi és mas feladatainak ellatasarol szold 320/2014. (XII. 13.)
Korm. rendelet

Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet Az allamhaztartas szamvitelérdl szold 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet

A kozfoglalkoztatashoz nyujthatd tamogatasokrol szolo 375/2010. (XII. 31.) Korm.
rendelet

A munkaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrol szold 39/2010. (1. 26.) Korm.
rendelet

A kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatosagardl szold 2007. évi CLXXXI. térvény
végrehajtasarol szolo 67/2008. (I11. 29.) Korm. rendelet

A kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantdlt bér megallapitdsardl szo6lo
170/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet

A kedvezményezett jarasok besorolasarol sz6l6 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet

A kedvezményezett telepiilések besorolasardl €s a besorolas feltételrendszerérdl szolo
105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet

A fOvarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (févarosi keriileti)
hivatalokrol sz616 86/2019. (IV.23.) Korm. rendelet

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V.22.) Korm. rendelet

Az allami foglalkoztatasi szervként eljard jarasi (fovarosi kertileti) hivatalok altalanostol
eltérd illetékességi teriiletérdl sz6l6 67/2015. (II1. 30.) Korm. rendelet

Az allami foglalkoztatdsi szerv hataskorében kiszabhatd birsagrol szolo 29/2018.
(VI11.25.) Korm. rendelet

Kormanyhatarozatok

Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenldtlenség csokkentésérdl szolo
1743/2018. (XI1.20.) Korm. hatarozat

A Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenldtlenség csokkentése érdekében
sziikséges fejlesztési program kidolgozasardl sz616 1206/2019. (IV.18.) Korm. hatarozat
A Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenldtlenség csokkentése érdekében
szlikséges fejlesztési programcsomagrol szol6 1403/2019. (VIL5.) Korm. hatarozat

A ,Felzarkozo telepiilések™ és gazdasagélénkitd program folytatdsa érdekében teendd
tovabbi intézkedésekrol szolo 1186/2020. (IV.28.) Korm. hatarozat



Eljarasrendek
— Eljarasrend a jarasi startmunka mintaprogramok tamogatasar6l (BM/2018/02-01/E)
— Eljarasrend az orszagos kozfoglalkoztatasi programok tamogatasarol (BM 5475-2/2018.)
— Eljarasrend az orszdgos kozfoglalkoztatdsi mintaprogramok tdmogatasarél (BM 5473-
2/2018.)
— Eljarasrend a hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas tamogatasarol (BM/2018/04-02/E)
— Eljarasrend a kozfoglalkoztatasi programok munkaerd-piaci hatdsagi ellendrzésérol
(BM/2020/07-01/E)
— Eljardsrend a Kedvezményezett Telepiilések Gazdasagélénkitd Programjanak
tamogatasarol (BM/16845-1/2019.)

Az ellenérzés célja

A kozfoglalkoztatasi programok keretében megitélt pénziigyi tdmogatasok felhasznalasanak
kontrollja a szabalyszeriiség és a hatékonysag tekintetében, tovabba annak vizsgalata, hogy az
alkalmazott gyakorlat mennyiben felel meg a jogszabdlyi eldirdsoknak ¢€és a mindségi
elvarasoknak.

Az ellenérzés targya

A kozfoglalkoztatds eszkozrendszerének kontrollja, amely kiemelten irdnyul a beérkezett
elézetes tervekre, kérelmekre és az ezek alapjan megkotott hatdsagi szerzédésekre, valamint a
szerzddésekben és azok mellékleteiben vallalt/eldirt kotelezettségek betartasara, teljesitésére.
Kiemelt figyelmet kell forditani a jarasi mintaprogramok mellett a felzarkézé és a
gazdasagélénkitéssel segitett telepiilések kozfoglalkoztatasi programjaira, valamint az
alacsony képzettségiick és kozfoglalkoztatottak képzése cimii, GINOP6.1.1.-15 kiemelt
projekt keretében megvalosulo kozfoglalkoztatas teljesiilésére egyarant.

Az ellenorzés idoszaka

Az ellendrzés altalanos idGszaka a 2020. januar 1. és az ellenérzés napja kozotti idoszak,
ugyanakkor a hatdsagi szerzddésben eldirt/vallalt kotelezettségek vonatkozdsaban és a
pénziigyi eléviilési idon beliil ez az iddszak korlatlanul kiterjesztheté és Kiterjesztendo.

Az ellendrzés tervezése, litemezése

Az ellenOrzés tervezése elott sziikséges az egyes tdmogatastipusok €s egyedi dontés alapjan
inditott programok vonatkozédsdban szdmba venni a telepiilésen nyilvantartott és a koziiliik
foglalkoztatni tervezett allaskeresdk 1étszamat, Gsszetételét, felmérni a végrehajtas erdsségeit,
nehézségeit, veszélyeit és valamennyi szempontot egylittesen figyelembe vevo
kockazatelemzést késziteni. A kockazatelemzés alapjan sziikséges az éves ellendrzési tervet
¢s annak megvalositasara a havi szintli {itemezést megtervezni, amelyek teljesiilését jarasi és
megyei szinten folyamatosan kontrollalni kell.

Az ellendrzés idopontjanak emellett igazodnia kell a tAmogatasok idébeli iitemezéséhez is,
ezért az litemterv kialakitasa soran erre tekintettel kell megtervezni az ellenérzéseket.



......

tervezni és megtartani a
— hosszabb idétartamtt programok (beleértve a képzési program keretében indult
kozfoglalkoztatasi programokat is),
— az orszagos kozfoglalkoztatasi mintaprogramok ellendrzését.

A tervezés emellett nem hagyhatja figyelmen kiviil az egyes programtipusok sajatossagait
sem, ezért szlikséges az ellendrzések {6 idoszakat a program félidejére koncentralni:
— ajarasi és az egyéb kozfoglalkoztatasi mintaprogramoknal, kiilonos figyelemmel az
eldleg elszamolasi hataridore,
— az egyedi dontés alapjan inditott termelékapacitas fejlesztést eldsegitd, valamint a
felzarkozo, illetve a gazdasagélénkité programmal segitendd telepiilések altal
inditott kozfoglalkoztatasi programok esetében.

Emellett sziikséges egyéb programjellemz6t is figyelembe venni a tervezés soran (pl. a
mezdgazdasagi programokndl a betakaritdsi, betarolasi, értékesitési iddszakok, a
mezdgazdasagi ¢s helyi sajatossdg programelemeknél a bevételek Kkeletkezése és
felhasznalasa), igy ezen programok esetében a zaré beszamolo ellenérzése is kiemelt feladat
kell legyen.

Az ellenorzés modszere

— helyszini ellen6rzés,
— adat és informaciogytijtés,
— T1ratellenoOrzés.

Az ellenérzés szempontjai

Az ellen6rzés a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsoldodo, valamint egyéb
torvények modositasardl szold 2011. évi CVI. torvény, a kozfoglalkoztatashoz nyujthato
tamogatasokrol szolo 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet, a kozfoglalkoztatasi bér €s a
kozfoglalkoztatasi garantalt bér megallapitasarol szolo 170/2011. (VIIIL. 24.) Korm. rendelet
szabalyainak helyes alkalmazéséara, tovabba Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi
egyenldtlenség csokkentése érdekében sziikséges fejlesztési programcsomagrol szolo
1403/2019. (VIL. 5.) Korm. hatirozat végrehajtasa érdekében inditott kozfoglalkoztatasi
programok lebonyolitasara iranyul. Ennek keretében a vizsgalat részei:

— tamogatas nyujtasara iranyul6 kérelem megalapozottsaganak és a kérelemben foglalt
adatok valddisagéanak ellendrzése,

— akozfoglalkoztatasi programok miikodtetése, ezen beliil kiemelten:

- ahat6sagi szerz6déskotés szabalyszeriisége,

- akozfoglalkoztatasra torténd kozvetitések gyakorlata,

- a kiemelt béres kozfoglalkoztatottak munkakdréhez sziikséges, a jogszabaly altal
eloirt képzettségi és végzettségi kontrollja,

- az eszkdzbeszerzések elszamolasa, nyilvantartasa,



a kozfoglalkoztatdsi program keretében beszerzett nagy értékii eszkozok ¢€s a

kozfoglalkoztatdsban megvaldsitott termeldi kapacitasok fenntartdsdnak és

mikddtetésének ellendrzése a fenntartasi kotelezettség teljes ideje alatt,

- a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddd adminisztracios feladatok szabalyszeri
elvégzésének a kozfoglalkoztatotol torténd szamonkérése,

- a vallalt kotelezettségek teljesitése, kiilondsen a munkaviszony keretében vallalt
tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség vonatkozasaban,

- a termelt mennyiségek nyilvantartdsa ¢és  felhasznaldsuk/értékesitésiik
szabalyozottsaga, jogszabalyi megfelelése,

- akeletkezett bevétel felhasznalasa,

- aprogram zarobeszamoldjanak értékelhetdsége, valosagtartalma,

— a hatdsagi szerz0dés és/vagy az altalanos szerzddési feltételek megsértése miatti
szankciok alkalmazasanak gyakorlata,

— az illetékes jarasi (fovarosi keriileti) hivatal és/vagy kormanyhivatal altal lefolytatott
ellendrzés alapjan a sziikségessé vald hatdsagi intézkedések (kizards, tdmogatas
részbeni, vagy teljes Osszegli visszakovetelése, biintetd eljaras kezdeményezése)
megtétele és ezek nyomon kdvetése.

Visszacsatolas rendszere

Az ellendrzések befejezését kovetden sziikséges a dontéshozok (jarasi €s megyei) szdmara a
megfeleld visszajelzeés, legyen az akar pozitiv megallapitast tartalmazo, akar intézkedést
1gényld. Ennek formdja ellendri jelentés, vagy Osszefoglald értékelés lehet.

Az intézkedési javaslat dontéshozoi jovahagydsa esetén sziikségszerli az elsd fokon eljarod
szervezeti egységtdl a megtett intézkedésekrdl szO0lo visszajelzés és annak nyomon kdvetése
IS.

Az ellendrzések havi tervezésérdl és tényleges megvaldsulasukrol a szakmai feliigyeletet
gyakorlé Belliigyminisztérium szdmara a mindenkor hatdlyos ,,A kozfoglalkoztatasi
programok hatdsagi ellendrzésérdl” szo16 eljarasrend szabalyai szerint sziikséges szamot adni.

Az éves ellendrzések megvaldsulasarol a févarosi és megyei korméanyhivatalokrél, valamint a
jéarasi (fovarosi keriileti) hivatalokrél szolé 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 29. §. (3)
bekezdése alapjan 0Osszegzd jelentés készitése és a szakmai irdnyitd részére torténd
megkiildése sziikséges, teriileti és tdmogatastipusonkénti, valamint ellenérzési forma szerinti
bontasban az ellendrzési iddszak lezarasat kdvetd 30. napig.



