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|. Bevezeto

A Kormany 2011 o6ta kiemelten kezeli a kozfoglalkoztatast, mint munkaerdpiaci eszkozt.
Alkalmazasanak célja az, hogy a munkaerépiaci hatranyokkal €16 allaskeresdket, a
mélyszegénységben ¢éloket, a foglalkoztatast helyettesitd tdmogatasra jogosultakat segitse és
felkészitse az els6dleges munkaerdpiacon valé munkavallalasra.

A kormany 2010-ben azt a célt tlizte ki, hogy a baloldali kormanyokkal ellentétben
segélyalapu tarsadalom helyett munkaalapt tarsadalmat hoz Iétre, segély helyett munkat ad a
dolgozni tuddé embereknek, és tiz év alatt egymilli6 munkahelyet teremt.

Ezek a célok teljesiiltek. Az elmult honapokban — a jarvany és a szankcios valsag ellenére —
rekordokat dontott, 4,7 millio f6 feletti a foglalkoztatas és torténelmi mélypontra siillyedt az
allaskeres6k szama (2023 februarjaban 245.121 regisztralt allaskeresd volt). A
kozfoglalkoztatds soha nem a cél volt, hanem atmeneti megoldast nyujtdo eszk6éz azok
szamara, akik kiestek a munkaeropiacrol.

A Kkozfoglalkoztatasi tamogatasok rendszerére tovabbra is jellemz6é, hogy elemei
egyidejiileg latnak el foglalkoztataspolitikai és szocialpolitikai funkciét, azzal, hogy a
fokusz egyre inkdbb a szocialpolitikai célokra helyezddik.

Tovabbra is érvényesiil a korabbi évek tendenciaja, miszerint az elsddleges munkaerépiacon
elérhetd allashelyek szamanak bdéviilése és a bérek novekedése mellett mar csupan a
leghatranyosabb rétegek keriilnek kozfoglalkoztatasi jogviszonyba, illetve maradnak
tartdsan abban. Szamukra a jovoben is sziikséges lesz biztositani a kozfoglalkoztatas
lehetéségét.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 66.§
(1) 9. pont, valamint 73.§ (2) c.) pont alapjan a Beligyminiszter megszervezi és az allami
foglalkoztatasi szervként eljaré fdvarosi és varmegyei kormanyhivatal, valamint jarasi
(fovarosi keriileti) hivatal kozremiikodésével miikodteti a kozfoglalkoztatds rendszerét,
meghatarozza a kozfoglalkoztatas eszkozrendszerét, elemzi és ellendrzi annak miikodését, a
kozfoglalkoztatas tekintetében szakmai iranyité miniszteri jogokat gyakorol a fovarosi €s
varmegyei kormanyhivatal tevékenysége felett.

A kormanyhivatal, valamint a jarasi hivatal allami kozfoglalkoztatasi feladatkoreinek
gyakorlasadval Osszefiiggésben - ideértve a GFA kozfoglalkoztatdsi eldirdnyzatanak
miikodtetését - a torvényességi, szakszerliségi és hatékonysagi ellendrzési hataskoroket a
kozfoglalkoztatasért felelés miniszter gyakorolja.

A fovarosi és varmegyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok — az
allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijelolésérdl, valamint e
szervek hatosagi €s mas feladatainak ellatasrol szolo 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendeletbdl



adodo  kotelezettségiiknek eleget téve — illetékességi teriileteiken ellendrizték a
kozfoglalkoztatasra forditott 2022. évi tamogatasok jogszerli felhasznalasat.

Az ellendrzéseikrol szolo jelentéseiket a fovarosi €s varmegyei kormanyhivatalokrol,
valamint a jarasi (fovarosi kertileti) hivatalokrol szold 568/2022. (X11. 23.) Korm. rendelet

28. §. (3) bekezdése alapjan elkészitették és megkiildték a Beliigyminisztérium részére.

A Beliigyminisztérium a kormanyhivatalok altal bekiildott beszamolok alapjan osszeéllitotta a
kozfoglalkoztatasi programok 2022. évi ellendrzésérol sz6lo orszagos beszamolot.

I1. A kozfoglalkoztatas fobb statisztikai jellemz6i 2022-ben

A KSH adatai szerint 2022-ben a 15-74 éves foglalkoztatottak 1étszama 61,0 ezer fével tobb
volt, mint egy évvel kordbban, 4 milli6 696 ezer {6t tett ki. Mig a hazai elsddleges
munkaerdpiacon dolgozok szdma 60,0 ezerrel, a kiilfoldon dolgozoké pedig 12,7 ezerrel nétt,
addig a kozfoglalkoztatottaké 11,7 ezerrel csokkent. A 15-64 éves Kkorcsoportra jellemzé
foglalkoztatasi rata 74,4% volt, 1,3 %-ponttal magasabb, mint egy évvel korabban. !

A munkaerd-felmérés reprezentativ adatai szerint a 15—74 éves munkanélkiiliek szama 2022-
ben, az egy évvel korabbihoz képest 19,4 ezer fovel, 176,3 ezer fére, mig a munkanélkiiliségi
rata 0,4 szazalékponttal, 3,6%-ra csokkent.

Ekozben a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adminisztrativ adatai szerint a nyilvantartott
allaskeresok 2022-es éves atlagos létszama az el6z6 évhez képest 11,4%-kal, 238,2 ezer
fore csokkent. A tartésan, egy éven til nyilvantartasban 1évo allaskeresok szama 2022
marciusatol kezdve fokozatosan mérséklodott, 2022-ben az atlagos 1étszamuk 90,3 ezer fot
mutatott, ami az egy évvel korabbi létszamhoz képest 2%-kal csokkent. Aranyuk az Gsszes
allaskeres6 kozott 37,9%-ot tette ki, 2021-hez képest 3,7 %-pontos aranyemelkedés tortént.

A kozfoglalkoztatas trendjei

A kozfoglalkoztatasban 2022-ben is folytatodott a megel6zd évekre is jellemz6é csokkend
tendencia. A munkaerdpiac egyre tobb szegmensében tapasztalhatdé munkaerdhiany és az ott
elérhetd bérek tovabbi novekedésével még erdteljesebben érvényesiil az a korabbi években is
mar latvadnyos tendencia, hogy a kozfoglalkoztatasban csak a foglalkoztatas szempontjabol
hatranyosan terhelt személyek maradnak benn, ragadnak be.

2022-ben 76,2 ezer fot tett ki a kozfoglalkoztatottak havi atlagos létszama. A marciusi
programindulasokat kdvetden 80 ezer {6 kezdett dolgozni a 2022. évi programokban. A 1étszam
a nyari honapokban kisebb mértékben, 75,6 ezer fore csokkent. Az elmult idészakban — a
kozfoglalkoztatas csucsat jelentd 2016-os év o6ta — a kozfoglalkoztatdsban dolgozok Osszetétele

1 A Beliigyminisztérium sajat szamitésa: A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitdsa nemenként, haromhavi mozgéatlag
https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0099.html
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foglalkoztathatosag szempontjabol egyre romlott. 2022-ben a kozfoglalkoztatasi
programokban résztvevok 62,2% legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezett,
38 szazalékot kozelitette meg az 50 éven feliili személyek aranya és emellett kozel 86,0
szazalékuk a 105/2015 (IV.23.) szamu, a kedvezményezett telepiilések besorolasardél és a
besorolas feltételrendszerérél szolé6 Korm. rendelet szerinti kedvezményezett
telepiiléseken élt.

A munkaerdpiac atalakulasa a COVID valsagot kovetden olyan valtozasokat hozott, ami a
legelesettebbek, leghatranyosabb  helyzetliek tovabbi  térvesztésével jart. A nyilt
munkaerdpiacon a szamukra elérhetd, jellemzoen alkalmi, vagy ideiglenes fizikai munkakbol
eredd0 munkalehetdségei csokkentek, vagy megsziintek, tovabbad megvaltozott egyes
munkakoérok kompetencia-tartalma (pl. digitalis kompetenciak felértékelddése, varatlan
helyzetekre valoé reagalas- egylittmiikodés képességének fontossaga) ezzel pedig
megemelkedett a transzferabilis tudasok jelentésége a munkaerdpiacon.

A foglalkoztathatésag szempontjabél tovabb romlé osszetételii kozfoglalkoztatottak
kijuttatasa az els6dleges munkapiacra hosszabb idét vesz igénybe, raadasul a munkaero-
piaci valtozasokhoz valé alkalmazkodas az esetiikben még tobb felkészitést, komplex,
egyénre szabott fejlesztést tesz sziikségessé.

A kozfoglalkoztatasbol 2021-ben kilépé személyek 13,8 szazalékianak volt bejelentett
munkaviszonya a kozfoglalkoztatas végét koveté 180. napon. A COVID valsag elott, 2019-
ben ez az arany még 17 szazalékos volt, azonban a megel6z6 évhez képest kismértékii javulast
jelent a 2021-es elhelyezkedési arany. Kedvezobb elhelyezkedési aranyokat figyelhetiink meg a
25 éves ¢és fiatalabb kozfoglalkoztatottak (19,3%) és a legalabb kozépfoku végzettséggel
rendelkezdk (19-32%) esetén, mikdzben ez az arany az 50 év felettiek esetén csak 8,8%-0s, a
legfeljebb alapfoku végzettségiieknél pedig 10,5%-0s volt.

A 2022. évi kotelezettségvallalasok osszegeinek és a kozfoglalkoztatasi szerzodések
szamanak megoszlasa megyénként

A Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2021. évi XC. torvény a
kozfoglalkoztatasra  fordithatd  Gazdasag-ujrainditasi  Foglalkoztatasi Alap  Start-
munkaprogram eldiranyzatat 120 000 millié forintban hatarozta meg (tovabbi 7 000 millio
forinttal talléphet6 a 1326/2022. (VII. 11.) Korm. hatarozat alapjan).
- A miniszteri dontések alapjan felhasznalt keret Osszege 113 951 millio forint (BM
KVHAT, 2022.12.31.)
- A 1909/2021. (XII. 15.) Korm. hat. alapjan a gazdasag élénkit6 programokra atadott
forras: 10 000 milli6 forint
- A BM/18152-2/2022 sz. miniszteri dontés alapjan az Orszagos Foglalkoztatasi
Kozalapitvanynak a Fokusz program kiegészit0 tamogatasdhoz GFA-n beliil
atcsoportositott eldiranyzat: 300 millié forint
- Kotelezettségvallalassal terhelt keret: 122 186 millié forint (Gazdasagfejlesztési
Minisztérium, 2022.12.31.)
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- Ebbdl felhasznalt, kifizetett forras: 120 032 millié forint (Gazdasagfejlesztési
Minisztérium 2022.12.31.)
- Maradvany aranya: 3,8%?

A kozfoglalkoztatasi programok megvaldsitasara 2022-ben 12 256 hatosagi szerzédés kertilt
megkotésre, a felhasznalt, kifizetett forras 97 640 millié forint.
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Forras: NISZ adattar, a teriileti egység a hatosagi szerzédést megkoté megyét jelenti. Budapest esetében a megjelend 7,5 mrd Forint 95%-a
az orszagos kozfoglalkoztatdsi programokhoz kapesolodik. Ezen programokat miikodtetd foglalkoztatok székhelye a févarosban van, de a
munkavégzés helye nem itt, hanem az orszag kiilonbozd részein valosul meg. A megitélt tamogatdsok dsszege a térkép szinezésének alapja,
megyéken megjelenitett szam pedig a hatésagi szerzédések szamat jelenti.

I11. Az ellendrzések tapasztalatai

A 2022-ben megkotott 12 256 hatosagi szerzédésbol a kormanyhivatalok és jarasi hivatalaik
Osszesen 2 745 szerzddést vontak ellendrzés ald. Ezek kotelezettségvallalasi 0sszege 54 339
millié forint volt, mely Osszeg a 2022-ben megkotott Osszes hatdsagi szerzOdés szerinti
kotelezettségvallalasok dsszegének 45 %-at teszi ki.

A kormanyhivatalok altal végrehajtott ellendrzések joval meghaladtak a Belligyminisztérium
altal meghatarozott, a kozfoglalkoztatasi programok kotelezettségvallalasi Osszegére vetitett
10 %-0s mértéket.

2 Kozfoglalkoztatasi Stratégiai és Koordindcios Féosztaly 2023. januar 12-¢én frissitett adatai alapjén.
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A 2022-ben megkotott hatdsagi szerzédések és az ellendrzéssel érintett hatdsagi
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[02022-ben megkdtott, ellendrzéssel érintett hatdsagi szerzddések szerinti kételezettségvéllalasok Gsszege

I11.1. Az ellendérzések targya és célja

A 2022. évben végrehajtott ellenérzések a kozfoglalkoztatasi programok Osszes tipusat (jarasi
startmunka, hosszabb iddtartamu és orszagos) érintették. Céljuk minden esetben a jogszabalyi
eldirasok betartasanak, illetve a programok megfeleld mitkddésének a kontrollja volt.

Az ellen6rzések a programok altalanos dokumentaciojat, a munkavégzés és a
foglalkoztatas szabalyszeriiségét, a megfelel6 munkakoriilmények biztositasat, valamint a
programokra megitélt tamogatasi 6sszeg torvényes felhasznalasat érintették.

111.2. A feltart hianyossagok - el6fordulasi gyakorisaguk sorrendjében
(a 2022. évi programokat érintd 2 745 ellendrzésre vetitve)

11.2.1. Adminisztracio
Hasonléan az el6z6 évekhez, 2022-ben is az adminisztracids hidnyossagok talstlya volt
jellemzd, 1805 esetszammal.
A leggyakoribbak:
- a munkanaplok és jelenléti ivek szabalytalan vezetése,
- hidnyos munkakori leirasok,
- a kozfoglalkoztatasi szerzdédések formai vagy tartalmi hidnyossagai,
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- a foglalkoztathatosagi szakvélemények hianya vagy érvénytelensége,
- amunka- és tiizvédelmi oktatas dokumentalasanak hianyossagai.

111.2.2. A munkatol valo igazolatlan tavolmaradas

289 alkalommal fordult eld, hogy a kozfoglalkoztatottak egy része (Gsszesen mintegy 1100
f6) az ellendrzés id6pontjaban nem tartdzkodott a munkavégzés helyszinén, ugy, hogy
tavollétét nem jelentette be eldre és azt a késdbbiekben sem tudta hitelt érdemlden igazolni.

111.2.3. Pénziigyi és nyilvantartdsi szabdlytalansdgok
A kozfoglalkoztatasi alszamla nem szabalyszerli kezelésére, valamint az analitikus
nyilvantartasok nem megfeleld vezetésére 118 esetben dertilt fény.

111.3.4. Helytelen bérbesorolas

Az elmult évek figyelemfelhivasainak és célzott ellendrzéseinek koszonhetden a garantélt
bérre jogositd feltételek (a megfelelé munkakor és az annak betoltéséhez sziikséges iskolai
végzettség €s szakképesités) hianya csak 15 alkalommal fordult el6.

1V. Intézkedések

Az ellen6rzést végzOk a hianyossagok megallapitasakor minden esetben intézkedtek azok
potlasarol, Kkijavitasarol. Felhivtak a kozfoglalkoztatd figyelmét a szabélytalansdgok
megsziintetésére, valamint a hianypétlasra valo felszolitas eszkozével éltek. A munkatol
valé tavolmaradas esetén — amennyiben a kozfoglalkoztatott hidnyzasat utdlag nem tudta
hitelt érdemlden igazolni — az adott napra kozfoglalkoztatasi bér nem Keriilt kifizetésre.

Az intézkedések tényleges megvaldsulasat az ellendrzést végzok utoellendrzés formajaban
kovették nyomon.

Sziikség esetén szankciok (kozigazgatasi birsag, visszakovetelés és biintetéfeljelentés)
alkalmazasara is sor keriilt.

IV.1. Szankciok
IV.1.1. Kozigazgatasi birsagok

A foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasrol szolo 1991. évi IV. torvény
szerint a hatosagi szerzddésben foglalt nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettség nem,
vagy nem eldirt modon torténd teljesitése esetén a fOvarosi és megyei kormanyhivatalok
kozigazgatasi birsdgot szabhatnak ki.

2022-ben 23 esetben, mindosszesen 2 475 ezer forint Gsszegli kozigazgatasi birsagrol
hoztak hatarozatot a kormanyhivatalok. (Erre 2021-ben 12 alkalommal, dsszesen 430 ezer
forint 6sszegben keriilt sor.)



A kozigazgatasi birsagok kiszabasat az alabbiak indokoltak:
- szabalytalansagok ¢és hianyossagok a hatosagi szerzodésekben eldirt nyilvantartasi €s
adatszolgaltatasi dokumentaciovezetés terén,
- valotlan adatok kozlése a jarasi hivatal felé a feladatok végrehajtasarol,
- a munkatervtdl valo eltérés jelentésének elmulasztdsa a jarasi hivatal felé,
- a hatosagi szerzOdésben vallalt zard beszamolasi kotelezettség nem, vagy nem valos
adattartalmu teljesitése.

IV.1.2. Visszakovetelések

A kormanyhivatalok 2022. év folyaman 44 esetben, 6sszesen 92 215 ezer forint dsszegben
hoztak hatarozatot a kdzfoglalkoztatasi programokra megitélt timogatasi 0sszegek vagy azok
egy részének visszakovetelésérol.

A visszakdvetelési hatarozatok alapjaul az alabbi okok szolgaltak:

- a kozfoglalkoztatasra megitélt tamogatasi Osszeg vagy az Osszeg egy részének céltol
eltéro felhasznalasa,

- aszerzddésben vallalt kotelezettségek nem teljesitése, vagy az abban foglalt mennyiségi
¢s mindségi mutatdktol valo jelentds elmaradas,

- atényleges munkavégzés hidnya,

- a tamogatasbol megvasarolt anyagok, eszkozok nem szerzédés szerinti felhasznalasa,
nem a szerz6dés szerinti tevékenység végeztetése a kozfoglalkoztatottakkal,

- a kozfoglalkoztatasi bér- és jaruléktamogatds igénybevétele olyan kozfoglalkoztatott
utan, aki a kozfoglalkoztatdsi jogviszonnyal egyidejlileg mashol is munkaviszonyban
vagy megbizasi jogviszonyban allt,

- a kozfoglalkoztatottak garantalt bérre valo helytelen, a vonatkoz6 korményrendelet
eléirasainak nem megfeleld besorolasa.

A kormanyhivatalok intézkedéseik soran a fokozatossag elvét tartjdk szem el6tt, igy a
szankciok alkalmazasahoz csak abban az esetben folyamodnak, amikor az egyéb eszkozok
(figyelemfelhivas, hianypotlasi felszolitds) nem vezetnek eredményre.

IV.1.3. Biintetofeljelentések
2022-ben 1 kozfoglalkoztatod esetében mertilt fel koltségvetési csalas gyanija. Az ellendrzést

végzd kormanyhivatal megtette a sziikséges jogi 1épést, a Nemzeti Ado- és Vambhivatalnal
biintetéfeljelentést tett a kozfoglalkoztato ellen.

V. Panaszok/bejelentések vizsgalata
A fovarosi és varmegyei kormanyhivatalokhoz, valamint a jarasi (fovarosi keriileti)

hivatalokhoz 2022-ben 6sszesen 111 panasz ¢s/vagy kozérdeki bejelentés érkezett, ebbol 104
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keriilt kivizsgalasra. Annak ellenére, hogy a panaszokrdl és a kozérdekii bejelentésekrol
sz0l6 2013. évi CLXV. torvény 2/A. § (3) bekezdése szerint az azonosithatatlan személy altal
tett panasz vagy kozérdekli bejelentés vizsgalatat az eljarasra jogosult szerv mellézheti, a
kormanyhivatalok munkaerdpiaci ellendrei a névtelen bejelentések jelentds tobbségét is
kivizsgaltak.
A kozfoglalkoztatassal kapcsolatban tett panaszok és/vagy kozérdekl bejelentések az alabb
felsorolt kifogasok alapjan sziilettek:
- a kozfoglalkoztatottak alacsony munkamoralja, (nem végeznek munkat, sok esetben
meg sem jelennek a munkavégzés helyszinén, bériiket viszont megkapjak),
- a kozfoglalkoztatottak nem a program keretében, hanem vallalkozonal, vagy
maganteriileten dolgoznak,
- egyes kozfoglalkoztatottak ,dupla finanszirozas”-ban részesiilnek, azaz a
kozfoglalkoztatasi bériikk mellett egyéb jovedelmet is kapnak,
- akozfoglalkoztatd a timogatasi 6sszeget nem rendeltetésszeriien hasznalja fel.

A 104 vizsgalt panasz és/vagy kozérdekl bejelentés koziil 2022-ben minddssze 9 bizonyult
megalapozottnak, 25 részben megalapozott, 70 bejelentés pedig megalapozatlan volt.
2021-ben a 109 vizsgalt panasz és/vagy kozérdekli bejelentés koziil 14 megalapozott, 23
részben megalapozott, 106 bejelentés pedig megalapozatlan volt.



Panaszok/kozérdekii bejelentések szama a 2021. és 2022. években
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Az alapos és részben alapos bejelentések esetében az ellenérzést végzOk megtették a
szilkséges intézkedéseket. Felszélitottak a kozfoglalkoztatot a hianyossdgok/hibak
megsziintetésére, figyelmeztetéssel ¢s hianypotlasi felszolitassal éltek. Sziikség esetén a
tamogatasi Osszeg egy részének visszakovetelésérol, ¢és/vagy kozigazgatasi birsag
kiszabéasarol dontottek.

V1. Osszegzés
Kozfoglalkoztatasi program végrehajtasara 2022-ben mintegy 12 256 hatosagi szerzédést
kotottek, 120,3 milliard forint kotelezettségvallalas mellett. Az ellenérzés ala vont

szerzédések szama 2 745, kotelezettségvallalasi osszegiik 54,4 milliard forint volt.

A kozfoglalkoztatasi programok mitkodése és ellenérzése 2022-ben is folyamatos volt.

A kormanyhivatalok és jarasi hivatalaik takarékossdgi megfontoldsbol és a személyes
kontaktus elkeriilése céljabol ellendrzéseik 17 %o-at iratbekérés ttjan folytattak le.
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Az ellendrzések tapasztalatai azt mutatjak, hogy a kozfoglalkoztatasi programok alapvetéen
a jovahagyott programcélok szerint miikodnek. Az ellenérzések soran feltart hianyossagok
nagy része tovabbra is adminisztraciés jellegii, vagy a kozfoglalkoztatottak
munkamoraljaval, munkavégzésével fligg 0ssze. A feltart hianyossagok kisebb hanyadat
teszik ki a pénziigyi szabalytalansagok. Helytelen bérbesorolas minimalis aranyban fordul
eld.

A kozfoglalkoztatasi programokkal kapcsolatos panaszok és kézérdekii bejelentések 67 %-a
megalapozatlan, 24 %-a részben megalapozott, 9 %-a megalapozott volt.

Az ellenOrzést végzOk minden esetben megtették a sziikséges intézkedéseket, a

figyelemfelhivas, a hidnypotlasra vald felszolitas, illetve szankcidk (kOzigazgatasi birsag,
visszakovetelés) eszkozeivel éltek.
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