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1. Bevezeto

A Kormany 2011 éta kiemelten kezeli a kozfoglalkoztatast, mint munkaerdpiaci eszkozt.
Alkalmazasanak eredeti célja az, hogy a munkaerdpiaci hatranyokkal €16 allaskeresoket, a
mélyszegénységben éloket, a foglalkoztatast helyettesitd tamogatasra jogosultakat segitse és
felkészitse az elsédleges munkaeropiacon valé helytallasra.

A koézfoglalkoztatas rendszere mindig is az a gazdasagpolitikai eszkoz volt, ami valaszt kivant
és tudott adni az inaktivitds problémajara. Bar a kezdetekben a kodzfoglalkoztatas atmeneti
jellegén volt a hangsuly, méra nyilvanvalova valt, hogy egy adott telepiilési kor
leghatranyosabb, a munkaerdpiact6l legmesszebb all6 munkavallaléi csoportjainak szdmara
ez a megoldas nem csupan atmeneti.

A kozfoglalkoztatasba bevontak 1étszama 2016-ig folyamatosan ndtt, ettdl az évidl kezdve
azonban csOkkenésnek lehetiink tanti. A csokkenés mogott az er6sodd gazdasagi
konjunktura, illetve ezzel 6sszefiliggésben a nyilt munkaerdpiac felfokoz6dé munkaerbigénye
all.

Ennek megfelelden a kozfoglalkoztatas céljai is modosultak, igy a szakigazgatas egyre tobb
sikeres intézkedést vezetett be az elsddleges munkaerdpiac felé torténd kijutds 6sztonzésére.
A kozfoglalkoztatottak szdmanak ebbdl adodo jelent6s mérséklodésével dontden mar csak
azok ragadtak bent a rendszerben, akiknek a foglalkoztathatosaga a legrosszabb,
munkaerdpiaci integracidja a legnehezebb. Ennek megfelelden az évek soran egyre inkabb a
rendszer szocialis céljai valtak hangsulyossa.

Beigazolodott, ami mar a kezdetekben is megjosolhatod volt: a legsériilékenyebb, legrosszabb
helyzetben €16, halmozottan hatranyos réteg részére folyamatosan biztositani kell a
kozfoglalkoztatas lehetdségét.

A Kormany tagjainak feladat- és hatasko6rérdl sz6l6 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 66.§
(1) 9. pont, valamint 73.§ (2) c.) pont alapjan a Beliigyminiszter megszervezi és az allami
foglalkoztatasi szervként eljdré fOvarosi és varmegyei kormanyhivatal, valamint jarasi
(févéarosi keriileti) hivatal kozremikodésével miikddteti a kozfoglalkoztatas rendszerét,
meghatarozza a kézfoglalkoztatds eszkdzrendszerét, elemzi és ellendrzi annak miikodését, a
kozfoglalkoztatds tekintetében szakmai iranyitd6 miniszteri jogokat gyakorol a févarosi €s
varthegyei kormanyhivatal tevékenysége felett.

A kormanyhivatal, valamint a jarasi hivatal allami kozfoglalkoztatasi feladatkoreinek
gyakorlasaval Osszefiiggésben - ideértve a GFA kozfoglalkoztatasi elbiranyzatanak
miukodtetését - a torvényességi, szakszerliségi €s hatékonysagi ellendrzési hataskoroket a
kozfoglalkoztatasért felelos miniszter gyakorolja.

A fovarosi €s varmegyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok — az
allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijelolésér6l, valamint e
szervek hatosagi ¢s mas feladatainak ellatasardl sz616 320/2014. (XI1. 13.) Korm. rendeletbél
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adodo  kotelezettségilknek eleget téve — illetékességi teriileteiken ellendrizték a
kozfoglalkoztatisra forditott 2023. évi tdmogatdsok jogszerli felhasznaldsat. Az
ellendrzéseikrdl szol6 jelentéseiket a févarosi és varmegyei korményhivatalokrol, valamint a
jarasi (févérosi keriileti) hivatalokrél sz6l6 568/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet 28. §. (3)
bekezdése alapjan elkészitették és megkiildték a Belligyminisztérium részere.

A Beliigyminisztérium a korményhivatali adatszolgaltatds alapjan Osszeallitotta a
kozfoglalkoztatasi programok 2023. évi ellendrzésérol sz616 beszamolot.

II. A kozfoglalkoztatas fobb statisztikai jellemzdi 2023-ban

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 2023-ban a 15-74 év koz6tti foglalkoztatottak
létszama 4 millié 724,3 ezer f6t tett ki, amely 28,7 ezer fovel tobb volt, mint egy évvel
korabban. Mig a hazai elsédleges munkaerdpiacon dolgozok szidma 24,7 ezerrel, a kiilf6ldon
dolgozoké pedig 11,6 ezerrel nét, addig a kozfoglalkoztatottaké 7,6 ezerrel csokkent.

A 15-64 éves korcsoportra jellemzé foglalkoztatasi rita 74,8% volt, 0,4 %-ponttal
magasabb, mint egy évvel korabban. '

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat adminisztrativ adatai szerint a nyilvantartott
alliskeresok 2023-as, éves dtlagos létszima az el6zé évhez képest 2,7%-kal, 231,8 ezer
fore csokkent. A tartosan, egy éven tiil nyilvantartasban 16v6 allaskeresok szdma 2023-ban is
folytatta a 2022 marciusdban megkezdett mérséklédést, 2023-ban az atlagos létszamuk 82,1
ezer fot mutatott, ami az egy évvel korabbi létszamhoz képest 9%-kos csokkenést jelent.
Aranyuk az Osszes allaskeresé kozott 35,4%-ot tett ki, 2022. évhez képest 2,5 Yo-pontos
aranycsOkkenés tortént.

A kozfoglalkoztatas trendjei

A kdzfoglalkoztatasban 2023-ban is folytatodott a megel6z6 évekre is jellemzd csokkend
tendencia.

2023-ban 67,6 ezer fot tett ki a kozfoglalkoztatottak havi dtlagos létszima, amely a 2022-
es atlagos létszimhoz képest 11,2%-kal mérséklédott. 2023-ban a kozfoglalkoztatasi
programokban résztvevik 63,7%-a legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezett,
38 szazalékot meghaladta az 50 éven feliili személyek ardnya. Emellett 87,1 szazalékuk
hatranyos helyzetii telepiilésen €lt.

2023-ban is a hosszabb idejii programban dolgoztak a legtobben, 30 158-an (44,6%-uk), a
jarasi mintaprogramokban foglalkoztatottak részaranya 42,4%-ot, az orszagos programokban
résztvevoké csupan 13%-ot tett ki.

! A Beliigyminisztérium sajt szamitasa: A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitasa nemenként, hiromhavi mozgo6atlag,
https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0099.html
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A kozfoglalkoztatés teriileti szempontbol 2023-ban is a rosszabb gazdasagi — foglalkoztatasi
helyzet(i terliletekre koncentralodott. A koézfoglalkoztatottak 23,4%-a Szabolcs-Szatmar-
Bereg varmegyében, 21,5%-a Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében élt, s ennek a két
varmegyének névekedett a részardnya (csékkend létszamok ellenére) évr6l-évre a teljes
kozfoglalkoztatott 1étszamon beliil. Hajdu-Bihar varmegyében élt a kozfoglalkoztatottak
tovabbi 9,4 %-a.

A foglalkoztathatosag szempontjabol tovabb romld Ssszetételii kozfoglalkoztatotti allomany
kijuttatasa az elsddleges munkapiacra hosszabb id6t vesz igénybe, raadasul a munkaerdpiaci
véltozasokhoz valo alkalmazkodas az esetiikben még t6bb felkészitést, komplex, egyénre
szabott fejlesztést tesz sziikségessé.

A kozfoglalkoztatasbol 2022-ben kilépé személyek 12,2 szdzalékinak volt bejelentett
munkaviszonya a koézfoglalkoztatis végét kiveté 180. napon. Kedvezdbb elhelyezkedési
aranyokat figyelhetiink meg a 25 éves és fiatalabb kozfoglalkoztatottak (17,9%) és a legalabb
kozépfoku végzettséggel rendelkezdk (13,3-27,7%) esetén, mikézben ez az arany az 50 év
felettiek esetén csak 8,0%-os, a legfeljebb alapfoku végzettséglieknél pedig 9,1%-os volt.

A legfrissebb rendelkezésre all6 adatok szerint a 2023. 1-6. honapban kilépSk 8,7%-a tudott
elhelyezkedni az els6dleges munkaerdpiacon, mely arany 2022. 1. félévéhez képest jelentdsen,
2,8 %-ponttal csokkent.

A Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol szold 2022. évi XXV. torvény a
kozfoglalkoztatasra fordithatd  Gazdasag-ujrainditdsi  Foglalkoztatdsi Alap  Start-
munkaprogram eléiranyzatat 117 800 millié6 forintban hatarozta meg.

A kozfoglalkoztatasi programok megvaldsitasira 2023-ban 10 250 hatésigi szerzdédés keriilt
megkdotésre 127 067,5 millié forint tamogatasi 6sszeg mellett. A felhasznalt, kifizetett forras
a 2024. 02.05-1 adatok szerint 104 590 millié forint, mely Gsszeg a programok 2024. 02. 29-i
lezarasaig valtozni fog.
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A teriileti egység a hatbsdgi szer=6dést megkotg vérmegyét jelenti. Budapest esetében a megjelend 6,7 mrd forint dintd tobbsége az

orszagos kozfoglalkoztatdsi programokhoz kapcsolédik. Ezen programokat mikodtets foglalkoztatdk székhelye a févdrosban van, de a
munkavégzés nem ott, hanem az orszdg killonbozs részein valosul meg. A varmegyéken megjelenitett szam a megitélt tdmogatdsok dsszegét

Jelenti,

111. Az ellendrzések tapasztalatai

A varmegyei kormanyhivatalok és jarasi hivatalaik 2023-ban Osszesen 3 972 ellenérzést
hajtottak végre (ezek egy része a korabbi években megkotott hatdsagi szerz6désekre iranyult).
A 2022. évben megval6sitott ellendrzések szama 2 745 volt.

A 2023-ban megkotott 10 250 hatésigi szerzédésbél a korményhivatalok es jarasi
hivatalaik Osszesen 3 758 szerzGdést vontak ellendrzés ald. Ezek kotelezettségvallalasi
osszege 73 457,8 millié forint volt, mely Osszeg a 2023-ban megkotott Osszes hatosagi
szerz6dés szerinti kotelezettségvallalasok osszegének 58 %-at teszi ki. A magas ellendrzési
ardny magyarazata egyrészt a szakmai irdnyité és a korméanyhivatalok elkotelezettsége a
kdzfoglalkoztatdsi programok megfeleld miikodésének, a hibak feltarasanak és
kikiiszobolésének minél szélesebb korli biztositdsa irant, masrészt az az elv, miszerint —
kockazatértékelés alapjan — legnagyobb aranyban a magas kotelezettségvallalasi Osszeggel
rendelkezd programok keriilnek ellenérzés ala.



A 2023-ban megkotott hatésagi szerzddések és az ellendrzéssel érintett hatésdgi
szerzddések szerinti kotelezettségvallaldsok Gsszegének megoszldsa
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B 2023-ban megkdtott hatGsagi szerzédések szerinti kitelezettségvillalasok dsszege
12023-ban megkdtott, ellenrzéssel érintett hatdsagi szerzdések szerinti kotelezettségvallaldsok Gsszege

III.1. Az ellenérzések targya és célja

A 2023. évben végrehajtott ellendrzések a kozfoglalkoztatdsi programok Osszes tipusara
(jarasi startmunka, hosszabb idétartami és orszagos) kiterjedtek. Céljuk minden esetben a
jogszabalyi elbirasok betartasanak és a programok megfelelé miikodésének a vizsgalata volt.
Az ellendrzések a programok 4ltaldnos dokumenticiéjat, a munkavégzés és a
foglalkoztatas szabalyszeriiségét, a tamogatasi Gsszeg célnak megfelelé és torvényes
felhasznalasat, a termékpdlya kovethetoségét, a termékek felhasznalasat, a bevételek
visszaforgatasat, valamint a zarébeszamolok vizsgalatat érintették.

II1.2. A feltart hidnyossagok el6fordulasi gyakorisaguk sorrendjében
(a 2023. évben Osszesen végrehajtott 3972 ellenérzésre vetitve)

II1.2.1. Adminisztracio
Hasonléan az eléz6 évekhez, 2023-ban is az adminisztraciés hidnyossidgok tdlsulya volt
jellemzd, 2576 esetszammal.
A leggyakoribbak:
- a munkanapldk ¢és jelenléti ivek szabélytalan vezetése,
- hidnyos munkakoéri leirasok,
- a kozfoglalkoztatési szerz6dések formai vagy tartalmi hidnyossagai,
- a foglalkoztathat6sagi szakvélemények hidnya vagy érvénytelensége,
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- a munka- és tiizvédelmi oktatas dokumentalasanak hidnyosséagai.

II1.2.2. A munkatdl valé igazolatlan tavolmaradads

Az ellendrzést végzok 696 alkalommal tapasztaltak igazolatlan hianyzést. Legtobb esetben a
kozfoglalkoztatist legnagyobb aranyban miikddtetd 2 varmegyében fordult elo, hogy a
kdzfoglalkoztatottak egy része (orszdgosan Osszesen 2213 f8) az ellenérzés idSpontjaban nem
tartozkodott a munkavégzés helyszinén, gy, hogy tavollétét nem jelentette be elére, ¢s azt
utélag sem tudta hitelt érdemlSen igazolni.

1I1.2.3. Pénziigyi és nyilvantartasi szabalytalansagok

A kozfoglalkoztatasi alszamla nem megfeleld kezelését, valamint az elszdamolasok
szabalytalansagait és a vonatkozo nyilvantartasok helytelen, hidnyos vezeteset 159 esetben
tartak fel az ellendrzést végzok. (Ezen megallapitasok eredménye alapjan tobb esetben
visszakdveteld hatarozatok sziilettek.)

II1.2.4. Helytelen bérbesorolds
A garantalt kozfoglalkoztatasi bérre jogosito feltételek (a megfelelé munkakor és az annak
betdltéséhez szilkséges iskolai végzettség és szakképesités) hianya 23 alkalommal fordult el6.

IV. Intézkedések

Az ellendrzést végzék a hidnyossagok megéllapitdsakor minden esetben intézkedtek azok
potlasaroél, kijavitasarél. A munkatél valé, elére be nem jelentett tavolmaradas esetén —
amennyiben a kozfoglalkoztatott hidnyzasat utélag sem tudta hitelt érdemléen igazolni — az
adott napra kozfoglalkoztatasi bér nem keriilt kifizetésre.

Az intézkedések tényleges megvalésulasat az ellendrzést végzok utéellendrzés formdjaban
kovették nyomon.

Szilkség esetén szankcidk (kozigazgatdsi birsdg, visszakOveteles es biintetdfeljelentés)
alkalmazasara is sor keriilt.

1V.1.1. Kozigazgatasi birsagok

A foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasrol szolo 1991. évi IV. torvény
szerint a hatésagi szerzédésben foglalt nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettség nem,
vagy nem eldirt médon térténé teljesitése esetén a févarosi €s varmegyei kormanyhivatalok
kdzigazgatasi birsagot szabnak ki.

2023-ben 32 esetben, minddsszesen 4 110 ezer forint Osszegli kozigazgatasi birsagot
vetettek ki a kormanyhivatalok. (Erre 2022-ben 23 alkalommal keriilt sor.)



A kozigazgatasi birsagok kiszabasét az alabbiak indokoltak:
- szabdlytalansagok és hidnyossdgok a hatésagi szerzédésekben eldirt nyilvantartasi €s
adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése terén (adminisztracids hianyossagok),
- valdtlan adatok koézlése a munkanaploban, a munkatervtdl vald eltérés jelentésének
elmulasztasa a jarasi hivatal felé,
- a hatdsagi szerz6désben vallalt zaro beszdmolési kotelezettség nem, vagy nem valds
adattartalmu teljesitése.

IV.1.2. Visszakovetelések

A kormanyhivatalok a 2023. év folyaman 52 esetben, Gsszesen 98 850 ezer forint 6sszegben
hoztak hatarozatot a kdzfoglalkoztatasi programokra megitélt timogatasi dsszegek, vagy azok
egy részének visszakovetelésérol. (2022-ben 44 alkalommal tortént visszakdvetelés, Gsszesen
92 215 ezer forint értékben.)

A visszakdvetelési hatarozatok alapjdul az alabbi okok szolgaltak:

- a kozfoglalkoztatasra megitélt timogatasi Gsszeg, vagy az Osszeg egy részének céltol
eltérd felhasznalasa,

- aszerzodésben vallalt kotelezettségek nem teljesitése, vagy az abban foglalt mennyiségi
¢s mindségi mutatoktol valo jelentds elmaradas,

- atényleges munkavégzés hianya,

- a tamogatasbol megvasarolt anyagok, eszkozok nem szerzddés szerinti felhasznalasa,
nem a szerzOdés szerinti tevékenység végeztetése a kdzfoglalkoztatottakkal,

- a kozfoglalkoztatasi bér- €s jaruléktamogatas igénybevétele olyan koézfoglalkoztatott
utan, aki a koézfoglalkoztatdsi jogviszonnyal egyidejiileg mashol is munkaviszonyban
vagy megbizasi jogviszonyban allt,

- dokumentacio-vezetési kotelezettség elmulasztasa,

- Osszeférhetetlenség a szamlazas vonatkozasaban,

- valdtlan tartalmu elszamolasok.

1V.1.3. Biintetofeljelentések

2023-ban 4 esetben keriilt sor kozfoglalkoztatissal kapcsolatos biintetéfeljelentés
megtételére. (2022-ben 1 alkalommal tett feljelentést kormanyhivatal kdzfoglalkoztatassal
kapcsolatban.) Egy esetben okirathamisitas, egy masik esetben csalas, okirathamisitas, a
szamvitel rendjének megsértése, személyes adattal visszaélés, valamint koltségvetési
csalas gyanuja alapozta meg a feljelentést. 2 alkalommal a lefolytatott ellenérzés nyoman
hamis maganokirat-felhasznalas gyanija merilt fel, ezek alapjan az intézked6 hatosag
sziikséges jogi lépésként megtette a biintetéfeljelentéseket. Az eljarasok folyamatban vannak.



V. Panaszok/bejelentések vizsgalata

A févarosi és véarmegyei kormanyhivatalokhoz, valamint a jarasi (fovarosi keriileti)
hivatalokhoz 2023-ban &sszesen 101 kozfoglalkoztatdssal kapcsolatos pamasz és/vagy
kozérdekii bejelentés érkezett.
Annak ellenére, hogy a panaszokrdl és a kozérdekl bejelentésekrél szolo 2023. évi XXV.
torvény 4.§ (3) bekezdése szerint az azonosithatatlan személy altal tett panasz vagy kozérdekd
bejelentés vizsgalatit az eljarasra jogosult szerv mellézheti, a korményhivatalok
munkaerdpiaci ellenérei mind a 101 bejelentést kivizsgaltak.
A panaszok és/vagy kozérdekii bejelentések az aldbb felsorolt kifogésok alapjan sziilettek:
- a kozfoglalkoztatottak alacsony munkamoralja, (a munkétol vald latvanyos, ismétlodo,
igazolatlan tdvolmaradas),
- a kozfoglalkoztatottak 4ltali, kozfoglalkoztatdsi munkaidoben, mas munkaltatonal
térténé munkavégzés,
- a kozfoglalkoztatottak hatésagi szerzddésben foglaltaktél eltéré alkalmazasa (pl.
feladatkiadas magantulajdonban 1€vo tertiletre),
- a kozfoglalkoztatdé ,részrehajlasa® a  kozfoglalkoztatottak  kivélasztasakor,
foglalkoztatasuk soran.
- a tamogatasi Osszeg kozfoglalkoztato altali, a hatdsagi szerzodésben meghatarozott
céltdl eltérd, esetleg magancélra torténd fethasznalasa.

A 101 vizsgalt panasz és/vagy kézérdeki bejelentés koziil 2023-ben minddssze 11 bizonyult
megalapozottnak, 12 részben megalapozott, 78 bejelentés pedig megalapozatlan volt.
2022-ben a 104 vizsgalt panasz és/vagy kozérdekli bejelentés koziil 9 megalapozott, 25
részben megalapozott, 70 bejelentés pedig megalapozatlan volt.

A megalapozott és részben megalapozott bejelentések esetében az ellenérzeést végzok
megtették a szilkséges intézkedéseket. A torvényes allapot helyreallitasa céljabol sziikség
esetén szankcios eszkozoket (visszakdvetelés, rendbirsag) alkalmaztak, azaz a timogatasi
Osszeg egy részének visszakovetelésérél, és/vagy kozigazgatasi birsag kiszabasarol
dontottek.

VL. Osszegzés

A kozfoglalkoztatasban 2023-ben is folytatédott mind 1étszdmaban, mind forrasaban a
megel6z6 évekre jellemzd csokkend tendencia.

2023-ban 67,6 ezer ot tett ki a kozfoglalkoztatottak havi atlagos létszdma, ami a 2022-es
atlagos létszamhoz képest 11,2%-o0s mérséklodést jelent.

A kozfoglalkoztatasi programok végrehajtisara 2023-ban mintegy 10250 hatosagi
szerzodést kotottek, 127 067,5 millio forint kotelezettségviallalas mellett.

Az ellenérzés ald vont szerzédések szima 3 758, kotelezettségvallalasi 6sszegiik 73 457,8
millié forint volt.



A kozfoglalkoztatasi programok miik6dése és ellenérzése 2023-ban is folyamatos volt.
A kormanyhivatalok és jarasi hivatalaik — a helyszini ellen6rzések mellett — takarékossagi és
egészségligyi megfontolasbol ellenérzéseik 12 %-at iratbekérés uitjan folytattak le.

A 2022. évhez viszonyitott, kitelezettségvallalasi 6sszeget érintd ellenérzési arany 2023-ban
12 %-kal emelkedett. A feltart hianyossagok kore valtozatlan, azok el6fordulési gyakorisaga
novekedést mutat. Ennek megfeleloen emelkedett a visszakdvetelt tamogatasok (7 %),
valamint a kiszabott kozigazgatasi birsagok (66 %) Osszege is.

A hidnyossiagok jelentés része tovabbra is adminisztraciés jellegli, illetve a
kézfoglalkoztatotti allomany egy részének munkamoraljaval Osszefiiggd, igy a programok
érdemi megvalésulasat nem veszélyeztették.

A panaszok és kozérdekii bejelentések terén az el6z6 évhez képest nem tortént jelentds
elmozdulas. Azok 77 %-a megalapozatlannak bizonyult, 12 % részben megalapozott volt és
csak 11 %-ot talaltak megalapozottnak a vizsgalatok alapjan. (Ez az ardny 2022-ben: 67 %
megalapozatlan, 24% részben megalapozott, 9 % megalapozott)

Az ellenérzést végzok az ellendrzések megallapitasai alapjan minden esetben megtették az
intézkedéseket, sziikség esetén a szankciék (kOzigazgatasi birsdg, visszakovetelés)
eszkozeivel éltek.

A programcélok tényleges teljestilésérdl a kozfoglalkoztatok a programok befejezése utan
zarobeszamold formajdban adnak szamot, melynek adat- és valdsagtartalmat az illetékes
kormanyhivatalok ellenérzik. Megfeleloség esetén hivatalosan is elfogadjdk a
zarobeszamolot, ellenkezd esetben hidnypotlasi felszolitassal élnek.
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