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KOZFOGLALKOZTATASI ES ViZUGYI HELYETTES ALLAMTITKARSAG

A KOZFOGLALKOZTATASI PROGRAMOK EVES
ELLENORZESI TERVE 2023. EVRE

a Beliigyminisztérium, mint a kdzfoglalkoztatasi feladatok szakmai iranyitdja altal
meghatarozott hatésagi ellenérzésekhez

Budapest, 2022. november 14.



Magyarorszdg Kormanyanak célkitlizése, hogy segélyezés helyett munkalehetdséget
biztositson az elsddleges munkaerdpiacrol kiszorultak, kiilondsen a munkaerdpiacon
halmozottan hatranyban 1évok, a foglalkoztatast helyettesitd tdmogatasban részesiild, illetve
allaskeresési vagy szocidlis ellatdsra nem jogosult allaskeresOk, az alacsony iskolai
végzettségliek, a tartdsan munka nélkiil 1évok (kiemelten a hajléktalanok, az elismert
menekiiltek és oltalmazott jogallastiak, valamint a roma nemzetiségili allaskeresok) szamara. A
kozfoglalkoztatas célja emellett az elsdédleges munkaerdpiacon elhelyezhetd allaskeresok
kozfoglalkoztatasbol kilépésének Osztonzése, az inaktiv rétegek munka vilagaba torténd
visszaintegralasa, és a munkavallalashoz sziikséges kompetencidk megszerzésének eldsegitése.
A kozfoglalkoztatds atmeneti foglalkoztatdsi forma, ami nem lehet gatja a versenypiaci
munkavallalasnak.

A kozfoglalkoztatasi feladat végrehajtdsdhoz biztositott koltségvetési forras felhasznalasat
torvények, kormany- és dgazati miniszteri rendeletek foglaljak jogi keretbe, a megvalodsitas és
végrehajtas részletes eljarasi szabalyainak kialakitdsara e keret figyelembevételével keriilhetett
sor. A megvalositas soran folyamatosan sziikséges ellendrizni egyfeldl a jogi keretek, masrészt
a végrehajtasi szabalyok betartasat.

Figyelemmel a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol szold 2010. évi XLIII. torvény, a fOvarosi €s megyei
kormanyhivatalokrdl, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitasaval és a
terlileti integracioval Osszefiiggd torvénymodositasokrol szold 2010. évi CXXVI torvény,
tovabba a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (fovarosi keriileti)
hivatalokrol sz616 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet szabalyaira a Belligyminisztérium, mint a
kozfoglalkoztatdsi feladat szakmai irdnyitoja az alabbiakban hatdrozza meg a
kozfoglalkoztatasra vonatkozo 2023. évi orszagos hatosagi ellendrzési tervet.

A kozfoglalkoztatas végrehajtasat szabalyzo jogszabalyok és eljarasrendek

.

Torvények:

— Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

— a foglalkoztatds eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi 1V.
torvény;

— aszamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény;

— azegyenld banasmaddrol és az esélyegyenldség eldémozditasarol szo16 2003. évi CXXV.
torvény;

— a kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatosagarol szolo 2007. évi CLXXXI.
torvény;

— akozfoglalkoztatasrol és a kdzfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb torvények
modositasarol szolo 2011. évi CVL torvény;

— azegyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl
¢és tAmogatasarol szol6 2011. évi CLXXV. térvény;

— Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény;

— az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény;

— amunka torvénykonyvérdl sz6l6 2012. évi L. torvény;



a kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL torvény;

az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény;
az addzés rendjérdl szolo 2017. évi CL. torvény;

a kormanyzati igazgatasrol szol6 2018. évi CXXV. torvény;

a szocialis hozzajarulasi adorol szolo 2018. évi LII. torvény

Korm. rendeletek:

a kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatosagardl szold 2007. évi CLXXXI.
torvény végrehajtasarol sz616 67/2008. (II1. 29.) Korm. rendelet;

a munkdaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrol szolo 39/2010. (I1. 26.) Korm.
rendelet;

a kozfoglalkoztatashoz nytjthaté tdmogatasokrol szolo 375/2010. (XII. 31.) Korm.
rendelet;

a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantalt bér megallapitasarol szolo
170/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet;

az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet;

az allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet;

a kedvezményezett jardsok besorolasarol szolo 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet;

az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkatigyi hatosag kijeldlésérol,
valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak ellatasarol szold 320/2014. (XII. 13.)
Korm. rendelet;

eltéro illetékességi teriiletérdl szolo 67/2015. (II1. 30.) Korm. rendelet;

a kedvezményezett telepiilések besorolasardl és a besorolés feltételrendszerérdl szold
105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet;

az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében kiszabhat6 birsagrol szolo 29/2018. (I1.
28.) Korm. rendelet;

a fOvarosi és megyei kormdanyhivatalokrol, valamint a jarasi (fOvérosi kertileti)
hivatalokrol szol6 86/2019. (IV.23.) Korm. rendelet;

Kormanyhatdarozatok:

Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenldtlenség csokkentésérdl szolo
1743/2018. (XII. 20.) Korm. hatarozat;

a Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenlStlenség csokkentése
érdekében sziikséges fejlesztési program kidolgozésardl szolo 1206/2019. (IV. 18.)
Korm. hatarozat;

a Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenlStlenség csokkentése
érdekében sziikséges fejlesztési programcsomagrol szolo 1403/2019. (VII. 5.) Korm.
hatarozat;

a ,,Felzarkozo telepiilések™ és gazdasagélénkitd program folytatdsa érdekében teendd
tovabbi intézkedésekrdl szo16 1186/2020. (IV. 28.) Korm. hatarozat



Eljardasrendek:
— Eljarasrend a jarasi startmunka mintaprogramok tamogatasarol (2022/04-01/E)

— Eljarasrend az orszagos kozfoglalkoztatasi programok tamogatasarol (2022/03-01/E)

— Eljarasrend az orszagos kozfoglalkoztatasi mintaprogramok tamogatasarol (2022/09-
01/E)

— Eljarasrend a hosszabb id6tartama kozfoglalkoztatas tamogatasarol (2022/04-01/E)

— Eljarasrend a kozfoglalkoztatasi programok munkaerdpiaci hatosagi ellendrzésérol
(2022/07-01/E)

— Eljarasrend a Kedvezményezett Telepiilések Gazdasagélénkitd Programjanak
tamogatasarol (2019/10-01/E)

Az ellendrzés célja

A kozfoglalkoztatds eszkOzrendszerének kontrollja, amely kiemelten iranyul a
kozfoglalkoztatasi programok hatosagi szerzodései keretében megitélt pénziigyi tamogatasok
felhasznalasara, annak szabalyszeriiségére, a foglalkoztatas megvalosulasira és a
hatékonysagara, tovabba arra, hogy a kozfoglalkoztatd altal alkalmazott gyakorlat mennyiben
felel meg a jogszabalyi eldirasoknak €s a mindségi elvarasoknak.

Az ellenérzés targya

A beérkezett elézetes tervekben, kérelmekben foglaltak valésagtartalma, a megkotott
hatésagi szerzédések, valamint az eldirt kotelezettségek teljesitése, kiemelt figyelemmel a
termékeldallitas soran a termékpalya kovethetoségére, a termékek felhasznalasara, a
bevételek keletkezésére és visszaforgatasara, valamint a programok zaré beszamoléira.

Az ellenorzés idoszaka

Az ellendrzés altalanos idoszaka a 2022. januar 1. és az ellenérzés napja kozotti idoszak. Az
ellendrzés iddszaka az altalanos iddszaktdl eltéréen azon programok esetében, amelyek
hatdsagi szerzodésében fenntartasi és/vagy miikodtetési, valamint tovabb-foglalkoztatasi
kotelezettség keriilt elGirasra, ill. vallalasra, a kotelezettség keletkezésének kezdé napja és az
ellendrzés napja kozotti idoszak.

A tdmogatés felhasznaldsanak utélagos pénziigyi vizsgalata esetében az ellendrzés idoszaka a
teljes pénziigyi eléviilés idészaka.

Az ellendrzés tervezése, litemezése

Az ellendrzés tervezése eldtt sziikséges az egyes tamogatastipusok és egyedi dontés alapjan
inditott programok vonatkozasaban szamba venni valamennyi kockazati szempontot, kiemelten
a beruhazasok folyamatos ellenérzési feladatait ¢s a Kkotelezettségek teljesitésének
kontrolljat. Emellett az egyes programtipusok jellemzdire is tekintettel kell lenni a tervezés
soran, mint példaul a vegetacios iddszak, a betakaritasi, betarolasi, értékesitési idoszakok, a
bevételek keletkezése és felhasznalasa. Ugyancsak figyelemmel kell lenni a zaro beszamolo
benyujtasi €s tartalmi ellenérzésére is.



Az ellendrzés idépontjanak emellett igazodnia kell a tamogatasok idébeli litemezéséhez is,
ezért az litemterv kialakitisa soran erre tekintettel kell megtervezni az ellenérzéseket.

Ezen elemek egyiittes figyelembevételével kell az ellendrzési kockazatelemzést elkésziteni. A
kockézatelemzés alapjan sziikséges az éves ellendrzési tervet és annak megvaldsitasara a havi
szintli litemezést megtervezni, amelyek teljesiilését jarasi és megyei szinten folyamatosan
vizsgalni kell.

Az ellenorzés modszere

— helyszini ellenérzés,
— adat- és informaciogyjtés,
— iratellenOrzés.

Az ellendrzés szempontjai

Az ellenérzés a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd, valamint egyéb
torvények modositasardl szolo 2011. évi CVI torvény, a kozfoglalkoztatdshoz nytjthato
tamogatasokrol szolo 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet, a kozfoglalkoztatasi bér és a
kozfoglalkoztatdsi garantalt bér megallapitasarol szolo 170/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendelet
szabalyainak helyes alkalmazasara, tovabba Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi
egyenldtlenség csokkentése érdekében sziikséges fejlesztési programcsomagrol szolo
1403/2019. (VIL. 5.) Korm. hatarozat végrehajtdsa érdekében inditott kozfoglalkoztatdsi
programok lebonyolitasara iranyul. Ennek keretében a vizsgalat részei kiilonosen:

— tamogatas nyujtasara iranyulo eldzetes terv, kérelem megalapozottsaganak és az abban
foglalt adatok valddisaganak ellendrzése,
— akozfoglalkoztatasi programok muikoddtetése, ezen beliil kiemelten:

o a hatdsagi szerz6déskotés szabalyszeriisége,

o akozfoglalkoztatasra torténd kozvetitések gyakorlata,

o a kozfoglalkoztatasi programok létszam-feltoltottségének rendszeres
vizsgalata

o a foglalkoztatashoz és a munkavégzéshez kapcsolodo, jogszabaly altal eldirt
adminisztraciés feladatok szabalyszerii elvégzésének a kozfoglalkoztatotol
torténo szamonkérése,

o a garantalt kozfoglalkoztatasi  bérre  besorolt  kozfoglalkoztatottak

munkakoréhez sziikséges, a jogszabaly altal eldirt képzettség és végzettség
kontrollja,
az eszkozbeszerzések szabalyszer(i elszamolasa, nyilvantartasba vétele,
a kozfoglalkoztatasi program keretében beszerzett nagy értékii eszkozok és a
kozfoglalkoztatasban ~ megvaldsitott  termeléi  kapacitasok  hatosagi
szerzOdésben elGirt és vallalt fenntartasi és miikodtetési kotelezettség
teljesitésének ellenérzése a fenntartasi kotelezettség teljes ideje alatt,

o a vallalt tovabb-foglalkoztatasi kotelezettség teljesitésének vizsgalata a
kotelezettség teljes idétartama alatt,



o a termelt mennyiségek nyilvantartasa és felhasznalasuk/értékesitésiik
szabalyozottsaga, jogszabalyi megfelelése,
a keletkezett bevételek nyilvantartasa, felhasznalasa,
a kozfoglalkoztatasi program zaré beszamoldjanak idobeni benyujtasa, annak
értékelhetdsége, valosagtartalma,
— a hatosagi szerzddés és/vagy az altalanos szerzddési feltételek megsértése miatti
szankciok, birsagok alkalmazasanak gyakorlata,
— alefolytatott ellenérzések alapjan a sziikségessé valo hatosagi intézkedések (kizaras,
tamogatas részbeni, vagy teljes 6sszegl visszakdvetelése, kozigazgatasi birsag, biintetd
eljaras kezdeményezése) megtétele és ezek nyomon kovetése.

Visszacsatolas rendszere

Az ellendrzések befejezését kovetden sziikséges a dontéshozok (jarasi és megyei) szamara
megfeleld visszajelzést késziteni, legyen az akar pozitiv megallapitast tartalmazo, akar
intézkedést igényld. Ebben meg kell jelennie a lefolytatott ellenérzések alapjan a sziikségessé
valt és megtett elsé foka hatosagi intézkedéseknek is.

Az ellenbrzések havi tervezésérdl és tényleges megvalosulasukrol a szakmai feliigyeletet
gyakorl6 Beliigyminisztérium szamara a mindenkor hatalyos , A kozfoglalkoztatasi
programok hatosagi ellendrzésérél” szolo eljarasrend szabalyai szerint sziikséges szamot
adni.

Az éves ellendrzések megvalésulasarol a fovarosi €s megyei kormanyhivatalokrol, valamint
a jaréasi (fovarosi keriileti) hivatalokrdl szolé 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 29. §. (3)
bekezdése alapjan Osszegz6 jelentés készitése és a szakmai irdnyito részére torténd megkiildése
szlikséges, teriileti és tAmogatés tipusonként, valamint ellendrzési forma szerinti bontasban az
ellendrzési idészak lezarasat koveto 30. napig.



