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BELUGYMINISZTERIUM

KOZFOGLALKOZTATASI HELYETTES ALLAMTITKARSAG

A KOZFOGLALKOZTATASI PROGRAMOK ORSZAGOS
EVES ELLENORZESI TERVE 2026. EVRE

a Beliigyminisztérium, mint a kézfoglalkoztatasi feladatok szakmai iranyitoja altal,
a 2026. naptari évre meghatarozott hatosagi ellendrzésekhez

Budapest, 2025. november



Magyarorszag Kormanya 2011 6ta kiemelten kezeli a kézfoglalkoztatast, mint munkaerdpiaci
eszkozt. A kozfoglalkoztatasi programok elsdleges célja tovabbra is, hogy segélyezés helyett
munkalehetdséget és ezzel munkajivedelmet biztositson a hatranyos helyzetil térségekben a
munkaerépiaci szempontbol kedvezétlen helyzetben 1évé A4llastalanok, kiilondsen a
halmozottan hatranyban 1évék, az alacsony iskolai végzettségliek, a tartés munkanélkiiliek, a
hajléktalanok, az elismert menekiiltek és oltalmazott jogallasuak szamara.

Az elsddleges munkaerdpiacon elérhet6 allashelyek szamanak béviilése és a bérek novekedése
mellett a leghatranyosabb rétegek — t6bbségében a nék és a szakképzetlenek - keriilnek
kozfoglalkoztatasi jogviszonyba, illetve maradnak tartésan abban. Szamukra a jovoben is
biztositott lesz a kizfoglalkoztatis lehetosége.

A Kormdny tagjainak feladat- és hataskorérol szo6l6 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 66. §
(1) 9. pont, valamint 73. § (2) c) pont alapjan a Beliigyminiszter megszervezi €s az allami
foglalkoztatasi szervként eljaré fovarosi és varmegyei korményhivatal, valamint jarasi
(fovarosi keriileti) hivatal kozremikddésével mikodteti a kozfoglalkoztatas rendszerét,
meghatirozza a kozfoglalkoztatds eszkozrendszerét, elemzi és ellendrzi annak muikodését, a
kozfoglalkoztatas tekintetében szakmai iranyitd miniszteri jogokat gyakorol a fOvarosi €s
varmegyei kormanyhivatal tevékenysége felett. :

Az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkatligyi hatosag kijelolésérol, valamint
e szervek hatosagi és mas feladatainak ellatasardl szol6 320/2014. (XI1.13.) Korm. rendelet 8.
§ (1) bekezdés k) pontja alapjan a kozfoglalkoztatasért felelés miniszter ellatja az allami
foglalkoztatasi szerv hataskorében eljard kormanyhivatal és az allami foglalkoztatasi szerv
hataskorében eljard jarasi hivatal kozfoglalkoztatassal kapcsolatos hatdsagi ellenbrzési
feladatainak szakmai feliigyeletét, tovabba az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljard
kormanyhivatal  koézfoglalkoztatdssal ~— kapcsolatos — szakmai  és  pénziigyszakmai
tevékenységének ellenérzését. Ezenfelil a 3. § (2) bekezdés alapjan, a kormanyhivatal,
valamint a jardsi hivatal dallami kozfoglalkoztatasi . feladatkoreinek —gyakorlaséval
osszefliggésben — ideértve a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap (a tovabbiakban: NFA)
pénzeszkozeinek mikodtetésével Osszefiiggd feladatok ellatdsat is — a tdrvényességi,
szakszeriiségi és hatékonysagi ellendrzési hataskoroket a kozfoglalkoztatasért felelés miniszter
gyakorolja.

Figyelemmel a kozponti dllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az
allamtitkdrok jogallasardl szolo 2010. évi XLIIL. torvény, tovabba a févdrosi és varmegyei
kormdnyhivatalokrdl, valamint a jdrdsi (f6vdrosi keriileti) hivatalokrdl szolo 568/2022. (XII.
23.) Korm. rendelet 28. §-ban foglaltakra, a Beliigyminisztérium, mint a kézfoglalkoztatasi
feladat szakmai irdnyitéja az alabbiakban hatirozza meg a kozfoglalkoztatisra vonatkozo
2026. évi orszagos hatosagi ellendrzési tervet.



A kozfoglalkoztatas végrehajtasat szabalyzé jogszabalyok és eljarasrendek

Torvények:

— Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.)

— a foglalkoztatas el6segitésér6l és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV.
térvény;

— aszamvitelr6l sz616 2000. évi C. térvény;

— akozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szo16 2010. évi XLIIL torvény '

— az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elomozditasarol szold 2003. évi CXXV.
torvény;

— a kozpénzekb6l nyujtott tamogatasok atlathatosagardl szolo 2007. évi CLXXXI.
torvény;

— akozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddo, valamint egyéb torvények
modositasarol szolo 2011. évi CVI. térvény;

— az egyesiilési jogrol, a kozhaszni jogallasrol, valamint a civil szervezetek mitkodésérol
és tamogatasarol szol6 2011. évi CLXXV. térvény;

— Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény;

— az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény;

— amunka torvénykonyvérdl szolé 2012. évi I. térvény;

— akozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL torvény;

— az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény;

— az addzas rendjérdl szol6 2017. évi CL. torvény;

— akorményzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi CXXV. torvény;

— aszocialis hozzajarulasi adorol szolé 2018. évi LII. térvény

Korm. rendeletek:

— a kozpénzekb6l nyujtott tamogatasok atlathatdsagardl szolo 2007. évi CLXXXI.
torvény végrehajtasardl sz6lo 67/2008. (I11. 29.) Korm. rendelet;

— amunkaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrol sz6lo 39/2010. (II. 26.) Korm.
rendelet;

— a kozfoglalkoztatashoz nyuajthaté tamogatasokrol szolé 375/2010. (XII. 31.) Korm.
rendelet;

— a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatasi garantalt bér megallapitasarol sz6lo
170/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendelet;

— az allamhaztartasrol sz6lo térvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet;

— az allamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet;

— akedvezményezett jarasok besorolasarol sz616 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet;

— az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatésag kijel6lésérol,
valamint e szervek hatosagi és mas feladatainak ellatasardl szolo 320/2014. (XII. 13.)
Korm. rendelet;
eltérd illetékességi teriiletérol szold 67/2015. (I11. 30.) Korm. rendelet;

— a kedvezményezett telepiilések besorolasarol és a besorolas feltételrendszerérél szold
105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet;



— az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében kiszabhat6 birsagrol szolo 29/2018. (1.
28.) Korm. rendelet;

— a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol szo16 182/2022. (V.24.) Korm. rendelet;

— a fOvéarosi és varmegyei kormanyhivatalokrdl, valamint a jarasi (févarosi keriileti)
hivatalokrol sz616 568/2022. (X11.23.) Korm. rendelet

Kormanyhatarozatok:

— Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenlétlenség csokkentésérdl szold
1743/2018. (XII. 20.) Korm. hatarozat;

— a Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenlétlenség csokkentése
érdekében sziikséges fejlesztési program kidolgozasarol szolé 1206/2019. (IV. 18.)
Korm. hatarozat;

— a Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenlbtlenség csokkentése
érdekében sziikséges fejlesztési programcsomagrol szold 1403/2019. (VIIL. 5.) Korm.
hatarozat;

— a ,Felzarkozo telepiilések” €s gazdasagélénkitdé program folytatasa érdekében teendd
tovabbi intézkedésekrdl szolo 1186/2020. (IV. 28.) Korm. hatarozat;

— a Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasidgi egyenl6tlenség csokkentése
érdekében sziikséges fejlesztési program, tovabba a ,Felzark6zo telepiilések”
hosszutavi programjanak kiterjesztésérol szolé 1057/2021. (I1.9.) Korm. hatarozat;

— a Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenl6tlenség csokkentése
érdekében sziikséges fejlesztési programfolytatasar6l, valamint a koordinald szervezet
mukddtetésérol szolé 1909/2021. (XI1.15.) Korm. hatarozat

Eljarasrendek:

— Eljarasrend a jarasi startmunka minta- és raépiildé program, illetve az egyéb
mintaprogram tamogatasarol;

— Eljarasrend az orszagos kozfoglalkoztatasi program és mintaprogram tamogatasarol;

— Eljarasrend a hosszabb id6tartamu kdzfoglalkoztatasi program tamogatasardl;

— Eljarasrend a kozfoglalkoztatasbol torténd kizarasrol és a kizaras sordan kovetendod
eljarasrol;

— Eljéarasrend a kozfoglalkoztatasi programok munkaerdpiaci hatdsagi ellenérzésérol;

— Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap Start-munkaprogram eléiranyzat terhére nyujtott
tamogatasok pénziigyi eljarasrendje

Az ellenérzés célja

Az ellenérzés célja a kozfoglalkoztatasi programok tervezése, végrehajtasa és elszamolasa
soran a vonatkozo jogszabalyok és belsé szabilyzatok betartasanak kontrollja.

Tovabbi cél a hatosagi szerzédésben, tovabba a mellékletét képezd Altaldnos Szerzédési
Feltételekben meghatarozott kotelezettségek betartasanak eléviilési idén beliili
szamonkérése.

Az ellendrzés célja ezeken tul jogsértés feltarasa esetén a torvényes allapot helyreaillitdsa,
tovabba azon okok és anomaliak feltarasa, ami a jogsértéshez vezetett.



Az ellenérzés targya

Az ellendrzés targya a beérkezett elozetes tervekben, kérelmekben foglaltak
valésagtartalmanak vizsgalata, a megkotott hatésagi szerzédések teljesiilése, valamint a
foglalkoztatas helyszini megvalositasa.

Az ellen6rzés fokusza kell, legyen a termékpalya kovethetésége, a kozfoglalkoztatasi
programokban eloallitott termékek nyilvantartasa, felhasznaldsa ¢s a bevételek keletkezése,
valamint annak kozfoglalkoztatasi célra térténd visszaforgatasa is.

Az ellendrzések kiemelt targya a zarobeszamolok vizsgalata, valamint felhalmozasi célu
beszerzés, vagy jelentés mennyiségli termékelGallitas esetén azok valésagtartalmanak
helyszini ellenérzése.

Az ellendrzés idészaka

A 2026. naptari évben lefolytatasra keriilo ellendrzések altalanosan a 2025. évtél az
ellenérzés napjaig megk6tott hatosagi szerzodésekre iranyulnak. Az ellenérzés idészaka az
altalanos idoszaktél eltéréenm azon programok esetében, amelyek hatdsagi szerzédésében
fenntartasi és/vagy miitkodtetési, valamint foglalkoztatasi kitelezettség keriilt eldirésra, ill.
véllalasra, a kotelezettség keletkezésének kezdé mapja (ami akadr a 2025. évet megel6zd
idészakban is keletkezhetett) és az ellendrzés napja kozotti idészak.

A tamogatas felhasznéalasanak utélagos pénziigyi vizsgalata esetében az ellen6rzés iddszaka a
teljes pénziigyi eléviilés idészaka is lehet.

Az ellenorzés tervezése

A F6varos és Varmegyei kormanyhivatal a szakmai iranyité miniszter altal kiadott orszagos
hatdsagi ellendrzési terv alapjan késziti el sajat hatdsagi ellendrzési tervét.

A tervezés megkezdése el6tt szitkséges kockazat elemzést késziteni. Ennek soran kell szamba
venni valamennyi kockazati szempontot a tiamogatastipusok és egyedi dontések alapjan inditott
programok vonatkozasaban, kiemelten a beruhazasok és a kotelezettségek teljesitésének
folyamatos kontrolljara, tovabba a felzarké6zo telepiilések esetében a foglalkoztatas tényleges
megvalosulasanak helyszini vizsgalatara.

-

Az ellendrzések iitemezése

Az ellendrzések idébeni litemezésének tervezése soran tekintettel kell lenni az egyes
programtipusok jellemzdire, igazodni kell a tamogatasi elemek, kiilondsen a koltség eldlegek
elszamolasanak id6beli iitemezéséhez is. Ugyancsak figyelemmel kell lenni a zar6 beszamolo
benyujtasi és annak tartalmi, sziikség szerint helyszini ellenérzésére is.

Az ellenorzések mértéke

Az ellendrzéseknek évente a jarasi és egyéb mintaprogramok vonatkozésaban legalabb a
pénziigyi kotelezettség vallalas 10 %-at kell lefednie.

A hosszabb idétartami programok esetén legalabb a kotelezettség vallalas 20 %-at érintd
ellenorzeés sziikséges.



Az orszagos- és orszagos mintaprogramok esetében a hatosigi szerzédés szerinti 1étszam
20%-at érint6 ellendrzés végrehajtisa az elvaras.

Az ellenorzés modszere

— helyszini ellen6rzés,
— adat- és informaciogyjtés,
— iratellendrzés.

Az ellenérzés szempontjai

Az ellendrzés a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddd, valamint egyéb
torvények modositasarol szolé 2011. évi CVI. torvény, a kozfoglalkoztatashoz nyujthatd
tamogatasokrdl sz6lo 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet, a kozfoglalkoztatasi bér és a
kozfoglalkoztatasi garantalt bér megallapitasardl sz6l6 170/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendelet
szabalyainak helyes alkalmazéasdra, tovabba Magyarorszag egyes teriiletei k6zotti gazdasagi
egyenl6tlenség csokkentése érdekében sziikséges fejlesztési programcsomagrol szo6l6
1403/2019. (VIL. 5.) Korm. hatdrozat, valamint a ,,Felzark6z6 telepiilések™ és gazdasagélénkitd
program folytatasa érdekében teend6 tovabbi intézkedésekrdl sz616 1186/2020. (IV. 28.) Korm.
hatarozat végrehajtdsa érdekében inditott kozfoglalkoztatasi programok lebonyolitisara
iranyul.

Ennek keretében a vizsgalat részei kiilonosen:
— a tamogatds nyujtasdra iranyuld elozetes terv, kérelem megalapozottsaganak és az

abban foglalt adatok valédisiganak ellendrzése, kiilonds figyelemmel a megel6z6
évben feltart hianyossagokat, negativ tapasztalatokat mutaté programokra
- akozfoglalkoztatasi programok mitkddtetése, ezen beliil kiemelten:

o ahatdsagi szerzddéskotés €s kotelezettség vallalas szabalyszeriisége,

o akozfoglalkoztatasra térténd kozvetitések gyakorlata,

o a kozfoglalkoztatdsi programok létszam-feltoltottségének rendszeres
vizsgélata,

o a foglalkoztatashoz és a munkavégzéshez kapcsolddo, jogszabaly és hatosagi
szerz6dés altal eldirt adminisztracios feladatok szabalyszeri elvégzéséniek a
kozfoglalkoztatotdl torténd szamonkérése,

o felzarkézé telepiilések programjaban részt vevé telepiiléseken a munkaterv
szerinti munkavégzés kiemelt ellendrzése,

o a civil szervezetek, sportkérok, Karitativ segité szolgiltatist végzo
kozfoglalkoztaték esetében a munkatervben szerepld feladatok és a
foglalkoztatott 1étszam &sszhangja, valamint a tényleges munkavégzés
rendszeres ellendrzése,

o a koltségvetés altal finanszirozott munkakordkben torténé alkalmazas
kozfoglalkoztatottakkal torténé kivaltasi tilalmanak vizsgalata

o a garantalt kozfoglalkoztatasi bérrel besoroltak munkakoréhez sziikséges, a
jogszabaly éltal el6irt végzettség és szakképzettség kontrollja,

o az eszkozbeszerzések szabalyszerl elszamolasa, nyilvantartisba vétele,



o a kozfoglalkoztatasi program keretében beszerzett nagy értékii eszkozok és a
kozfoglalkoztatdsban megvalositott termeldi kapacitasok, valamint a hatésagi
szerzodésben eldirt €s a kézfoglalkoztatd altal vallalt fenntartasi, miikodtetési
és foglalkoztatasi kotelezettség teljesitésének félévente torténé ellenérzése a
kdtelezettség teljes ideje alatt,

o a termelt mennyiségek nyilvantartiasa és felhasznalasuk/értékesitésiik
szabalyozottsaga, jogszabalyi megfelelése

o akeletkezett bevételek nyilvantartasa, felhasznalasa,

o hosszabb idejii kozfoglalkoztatdsi programokban folyd értékteremté
programok vizsgilata a jarasi startmunka mintaprogramok esetén
alkalmazott vizsgalati szempontok szerint,

o a kozfoglalkoztatasi program zaré beszamoléjanak idébeni benyujtasa, annak
értékelhetdsége, tartalmi, sziikség szerint helyszini ellenérzésére.

— a jogszabalyok, a hatosagi szerzodés és/vagy az altalanos szerz6dési feltételek
megsértése miatti  biinteté feljelentések, szankciok, birsagok alkalmazasanak
gyakorlata,

— a lefolytatott ellendrzések alapjan a sziikségessé valo hatosagi intézkedések (kizaras,
tdmogatas részbeni, vagy teljes Osszegll visszakovetelése, kozigazgatasi birsag,
biintetdeljaras kezdeményezése) megtétele és ezek nyomon kovetése.

Visszacsatolas rendszere

Az ellendrzések befejezését kovetden sziikséges a (jarasi és varmegyei) dontéshozok szamara
megfeleld visszajelzést késziteni, legyen az akar pozitiv megallapitast tartalmazo, akar
intézkedést igényld. Ebben meg kell jelennie a lefolytatott ellenérzések alapjan a sziikségessé
valo elséfoku hatdésagi intézkedéseknek is. Az elsé fokon eljaré (dontden jarasi) hatosag a
megtett intézkedéseirdl, vagy annak elmaradasa esetén az okok ismertetésével 30 napon
beliil visszacsatolast készit az ellendrzést lefolytaté szamara.

Az ellendrzések havi tervezésérol és tényleges megvaldsulasukrdl a szakmai feliigyeletet
gyakorlo Beliigyminisztérium szamara a mindenkor hatalyos ,,A kozfoglalkoztatasi
programok hatosagi ellendrzésérol” sz6l6 eljarasrend szabalyai szerint sziikséges szimot
adni.

Az éves ellenérzések megvalosulasardl a fovarosi és varmegyei kormanyhivatalokrol,
valamint a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalokrél szolé6 568/2022. (XI1.23.) Korm. alapjan
0sszegzo jelentés készitése €s a szakmai irdnyito részére torténé megkiildése sziikséges, teriileti
és tamogatas tipusonként, valamint ellendrzési forma szerinti bontasban az ellenérzési idészak
lezarasat koveté 30. napig (a 2026. évben lefolytatott ellenorzésekrol 2027. januar 30-ig).



