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I. Bevezetd

A 2011-t6] kiépiil6 kozfoglalkoztatasi rendszer bevezetésével Magyarorszag Kormanyéanak
célkitlizése az volt, hogy segélyezés helyett munkalehetdséget biztositson az elsddleges
munkaerépiacrol  kiszorultak, kiilonésen a halmozottan hatranyos helyzetliek, a
foglalkoztatast helyettesitd tamogatasban részesiils, illetve allaskeresési vagy szocialis
ellatasra nem jogosult allaskeresok, az alacsony iskolai végzettségliek és a tartésan munka
nélkiil 1évok szamara.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 66.§
(1) 9. pont, valamint 73.§ (2) c.) pont alapjan a Beliigyminiszter megszervezi és az allami
foglalkoztatasi szervként eljaré févarosi és varmegyei kormanyhivatal, valamint jarési
(févérosi keriileti) hivatal kézremiksdésével mikodteti a kozfoglalkoztatast, meghatarozza
eszkdzrendszerét, elemzi és ellendrzi annak muikodését, a kozfoglalkoztatas tekintetében
szakmai iranyitd miniszteri jogokat gyakorol a févarosi és varmegyei kormdnyhivatal
tevékenysége felett. ;

A korméanyhivatal, valamint a jérasi/févarosi keriileti hivatal kozfoglalkoztatasi
feladatkoreinek gyakorlasaval Gsszefiiggésben - ideértve a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
startmunka eldiranyzatanak mikodtetését - az ellenérzési hataskort a kozfoglalkoztatasért
felelds miniszter gyakorolja.

A f6varosi és varmegyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi/févarosi keriileti hivatalok — az
allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijelolésérol, valamint e
szervek hatosagi és mas feladatainak ellatasardl szolo 320/2014. (XII. 13.) Korm.
rendeletbdl adodo kotelezettségiiknek eleget téve — illetékességi teriileteiken ellendrizték a
kozfoglalkoztatasra forditott 2024. évi tamogatdsok jogszert felhasznalasat. Az
ellenérzéseikrol szolo jelentéseiket a févarosi és varmegyei korméanyhivatalokrol, valamint a
jarasi/fovarosi keriileti hivatalokrél szolo 568/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet 28. §. (3)
bekezdése alapjan elkészitették és megkiildtek a Belligyminisztérium részére.

A Belliigyminisztérium a kormanyhivatali adatszolgaltatas alapjan 0Osszedllitotta a
kozfoglalkoztatasi programok 2024. évi ellenérzésérol szolo beszamolot.

I1. A kozfoglalkoztatas fobb statisztikai jellemzéi 2024-ben

A Kozponti Statisztikai Hivatal munkaerd-felmérésének adatai szerint 2024-ben a 15-74 év

kozotti foglalkoztatottak létszdama 4 millio 699,3 ezer fot tett ki, amelybdl a

kozfoglalkoztatottak létszama 59,9 ezer f6 volt. Mig egy év viszonylatdban a hazai

elsddleges munkaerdpiacon dolgozok szama 3,6 ezer fvel, a kiilf6ldon dolgozoke pedig 4,5
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ezer fével nott, addig a kozfoglalkoztatottaké 6,3 ezer fovel csOkkent. Ezzel a
kozfoglalkoztatas stlya a foglalkoztatottak allomanyabdl 1,3%-ot tett ki.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adminisztrativ adatai szerint a nyilvantartott
illaskeresok 2024. évi atlagos létszama az el6z6 évhez képest 1,8%-kal, 227,8 ezer fore
csokkent. A tartosan, egy éven tul nyilvantartasban 1évo allaskeresék szama 2024-ben is
folytatta a 2022 marciusaban megkezdett mérséklddést, 2024-ben az atlagos 1étszamuk 79,3
ezer f6t mutatott, ami az egy évvel korabbi 1étszamhoz képest 3,6%-0s cskkenést jelent.
Aranyuk az 6sszes allaskeres6 kozott 34,8%-ot tett ki.

A kozfoglalkoztatés trendjei

A kozfoglalkoztatasban 2024-ben is folytatodott — bar mérsékloédd iitemben - a megel6zo
évekre is jellemz6 cs6kkend tendencia.

A kozfoglalkoztatottak adminisztrativ adatai szerint 2024-ben 66,6 ezer fot tett ki a
kozfoglalkoztatottak havi atlagos létszama, amely a 2023-as atlagos létszamhoz képest
1,5%-kal mérséklodott. 2024-ben a kozfoglalkoztatasi programokban résztvevok 64,5%-a
legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezett, és az 50 éven feliili személyek
aranya 37,6%-os volt. Emellett 87,5%-uk hatranyos helyzetii telepiilésen élt.

2024-ben is a hosszabb id6tartami programokban dolgoztak a legtobben, atlagosan 31 112-
en (46,7%-uk), a jarasi mintaprogramokban foglalkoztatottak részaranya 40,7%-ot, az
orszagos programokban résztvevoké csupan 12,6%-ot tett ki. '

A kozfoglalkoztatas terilleti szempontbol 2024-ben is a rosszabb gazdasagi és
foglalkoztatasi helyzet(i teriiletekre koncentralodott. A kozfoglalkoztatottak 23,5%-a
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében, 22,5%-a Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében élt, s
ennek a két varmegyének névekedett a részaranya (csokkend létszamok ellenére) évrél-évre
a teljes kozfoglalkoztatotti 1étszdmon belil. Hajdu-Bihar varmegyében élt a
kozfoglalkoztatottak tovabbi 9,3%-a.

A kozfoglalkoztatasbol 2023-ban kilépé személyek 9,5 szazalékanak volt bejelentett
munkaviszonya az elsédleges munkaerdépiacon a kilépést kivetoé 180. napon. Kedvezébb
elhelyezkedési aranyokat figyelhetink meg a 25 éves és fiatalabb kdzfoglalkoztatottak
(15,0%) és a legalabb kozépfoku végzettséggel rendelkezok (13,3-20,8%) korében,
mikozben ez az arany az 50 év felettick esetén csak 5,7%-o0s, a legfeljebb alai)fokl'l
végzettséglicknél pedig 7,90%-0s volt.



A 2024, évi kotelezettségvallalasok Osszegeinek megoszlasa varmegyénkeént

A Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2023. évi LV. torvény a
kozfoglalkoztatasra fordithaté Nemzeti Foglalkoztatasi Alap Start-munkaprogram
eliranyzatat 125 milliard forintban hatarozta meg.

A kozfoglalkoztatasi programok megvaldsitasira 2024-ben 9 676 hatdsagi szerz6dést
kotottek, 133,3 milliard forint tamogatasi Osszeg mellett. A felhasznalt, kifizetett forras (a
2025. 02. 03-ai allapot szerint) 107 milliard forint volt.

A 2024. évi kotelezettségvallalasi 6sszegek megoszlasa varmegyénként

Szerzddés szerintl timogatisi Ssszeg a 2024-ben indukt szerzddések esetéhen (miltib forint)

I > 500 tc 31200 (2)
= 6300 to 28900 (5)

3200-6500  (3)
[ 2000-3200 5

400 - 2000 (5)

Forrds: NISZ adattar -

A teriileti egység a hatésdgi scer=Gdést meghkots varmegyét jelenti. Budapest esetében a megjelend 7,4 mrd forint dints tobbsége az orszdgos
kozfoglalkoztatdsi programokhoz kapesolédik. Ezen programokat mitkidtetd foglalkoztatok székhelye a févdrosban van, de a munkavégzés
nem ott, hanem az orszdg killonb6z6 részein valdsul meg. A varmegyéken megjelenitett szam a megitélt tamogatdsok sszegét jelenti.

II1. Az ellenérzések tapasztalatai

A Budapest Fdvéarosi €s varmegyei kormanyhivatalok, valamint jarasi/févarosi keriileti
hivatalaik altal végrehajtott ellendrzések szama a 2024. évben 4938 volt. Ezek kdoziil 896
ellenbrzés a 2023. évben megkotott hatdsagi  szerzédésekre iranyult, mivel a
kozfoglalkoztatasi programok tobbsége marcius 1-jén indul és a kdvetkez6 év februdr 28-an
ér véget.



A 2024. évben megkdtott hatdsagi szerzodések koziil 4046 szerz6dés programjai keriiltek
ellenérzésre, Osszesen 85,6 milliard Ft kotelezettségvallalast érintéen, mely Osszeg a teljes
kotelezettségvallalasi 0sszeg 64 %o-at teszi ki.

A 2024-ben megkdtott hatdsagi szerz6dések és az ellendrzéssel érintett hatésagi
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B 2024-ben megk5tdtt hatGsagi szerz6dések szerinti kbtelezetiségvillaldsok dsszege
0 2024-ben megkotdtt, ellendrzéssel érintett hatdsagi szerzddések szerinti ktelezetiségvailalisok Hsszege

ITI.1. Az ellendrzések targya és célja

A 2024. évben végrehajtott ellendrzések a kozfoglalkoztatasi programok 6sszes tipusara

(jarasi startmunka, hosszabb idétartamu és orszagos) kiterjedtek. Az ellen6rzések

fokuszaban — ahogy a korabbi években is — a jogszabalyok és szerz6désben elbirt szabalyok,

kotelezettségek betartasanak, tovabba a programok szerz0dés szerinti megvalosuldsanak a

vizsgalata allt.

Kiilonds hangsulyt kapott 2024-ben

- a munkaterv szerinti munkavégzés ellendrzése a felzarkozo telepiilések (FETE)
programjéban részt vevo telepiiléseken,

- a kozfoglalkoztatisi program Keretében beszerzett nagy értékli eszkozok és a
kozfoglalkoztatasban megvalositott termel6i kapacitasok hatdsagi szerzédésben eléirt
fenntartasi €s miikodtetési kotelezettség-teljesitésének ellenérzése,

- a foglalkoztatashoz ¢és a munkavégzéshez kapcsolodd, jogszabaly altal eloirt
adminisztracios feladatok ellenérzése,

- a garantalt kozfoglalkoztatasi bérbesorolasok szabalyszeriiségének vizsgalata.



I1.2. A feltart hianyossagok és a javitasukra megtett intézkedések
(a 2024. évben Osszesen végrehajtott 4938 ellendrzésre vetitve)

A feltart hianyossagok megsziintetése aranyos intézkedések meghozatalat teszi sziikségesse,
mely soran az ellendrzést végzok a fokozatossag elvét kovetik.

II1.2.1. A munkatdl valo igazolatlan tavolmaradas

Az ellendrzést végzok 1007 esetben — az ellendrzések 20,4 %-dban —Osszesen 2239 {6t
érintGen tapasztaltak igazolatlan hidnyzast, amikor is a kozfoglalkoztatott nem
tartozkodott a munkavégzés helyszinén, Uigy, hogy tdvollétét nem jelentette be elore, és
utlag sem tudta azt hitelt érdemlen igazolni. Ez a probléma a kozfoglalkoztatast
legnagyobb aranyban miikédteté Borsod-Abauj-Zemplén (508 6) és Szabolcs-Szatmar-
Bereg varmegyékben (222 f0) volt a legjelentdsebb.

Intézkedeés:

A munkab6l valé igazolatlan hianyzds minden esetben az adott napra jard
kozfoglalkoztatdsi bér megvonasaval jar. A 3-nal tobb alkalommal eléfordulo
igazolatlan hidnyzassal a programboél valé, kézfoglalkoztaté altali kizarast kockaztatja a
koézfoglalkoztatott. Nagyobb létszam ismétlddé igazolatlan hidnyzasa akar a program
megsziintetését is maga utan vonhatja.

II1.2.2. Adminisztracios hidnyossagok

Az ellenbrzések Osszesen 2126 alkalommal, az ellendrzések 43 %-aban tartak fel
adminisztracios hibakat. Ezek koziil a leggyakoribbak:

- amunkanapldk és jelenléti ivek szabalytalan vezetése,

- amunkakori leirasok hidnyossagai,

- akozfoglalkoztatasi szerz6dések nem megfeleld adattartalma,

- afoglalkoztathatosagi szakvélemények hianya vagy érvénytelensége,

- amunka- és tlizvédelmi oktatds dokumentalasanak elmaradésa.

Intézkedés:

Amennyiben a koézfoglalkoztaté az ellenérzés ideje alatt nem tudta bemutatni az
ellendrzést végzok altal kért dokumentumokat, holott azokkal rendelkezett, viszont azok
objektiv okok miatt az ellenérzés idépontjdban nem voltak hozzaférhetéek, az
ellendrzést végzOk hataridohdz kotott hianypotlasi felszolitassal éltek. Azokban az
esetekben, amikor a hidnypotlds nem teljesiilt, a kovetkezd szankci6és szint, a
kozigazgatasi birsag kiszabasa 1épett életbe.

1I1.2.3. Pénziigyi és nyilvantartasi szabdlytalansagok

A hatOsagi szerzédésben eldirt, a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddo alszamla-vezetési
kotelezettség elmulasztasat, illetve az alszamla nem megfelelé kezelését, az
elszdmoldsok nem a hatdsagi szerzodésben meghatarozott idoben és/vagy nem a
programhoz kapcsolddé beszerzésekrdl torténd benyujtdsat, valamint a vonatkozé
nyilvantartasok helytelen, hidnyos vezetését 201 esetben, az ellendrzések 4 %-aban
tartak fel az ellendrzést végzok.



Intézkedés:

A hianyossag sulyatol fiiggden hianypotlasi felszolitdsra, kozigazgatdsi birsag
kiszabasara és a tamogatasi Osszeg kifizetésének megtagadasara, vagy a mar kifizetett
tamogatas részleges, illetve teljes visszakovetelésére keriilt sor.

I11.2.4. Helytelen bérbesorolds

A Beliigyminisztérium és a kormanyhivatalok k6zott folytatott tobbszori jogértelmezési
egyeztetésnek és az azok alapjan tortént egységes gyakorlat kialakitdsanak, valamint a
megkotott szerzoédések kormanyhivatalok altali kontrolljanak kdszénhetéen csupan 13
alkalommal, az ellendrzések 0,2 %-aban fordult eld, hogy a kozfoglalkoztatott ugy
részesiilt garantalt kozfoglalkoztatasi bérben, hogy nem teljesiiltek az ahhoz sziikséges
feltételek, azaz nem allt fenn a munkakor és az annak betdltéséhez sziikséges iskolai
végzettség és szakképesités Gsszhangja.

Intézkedeés:

Az ellen6rzést végzok felszolitottak a kozfoglalkoztatot a bérbesorolas korrigaldsara, a
jogosulatlanul kifizetett tamogatasi 0sszegek pedig visszakdvetelésre keriiltek.

A hianyossagok feltarasat kovetd mtézkedések

= hianypotlasi felhivas

= visszakovetelés

\ ® kozigazgatasi birsag
30 = kozfoglalkoztatasi bér
& megvonasa

IV. Kozigazgatasi birsagok, visszakdvetelések, biintetéfeljelentések
IV.1. Kozigazgatasi birsag

A foglalkoztatas elosegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasrol szold 1991. évi IV. torvény
szerint a hatdsagi szerzédésben foglalt nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettség nem,
vagy nem eldirt modon torténd teljesitése esetén a fovarosi €s varmegyei kormanyhivatalok
kozigazgatasi birsagot szabnak ki.

2024-ben 124 esetben, mindosszesen 7,9 milli6 forint 6sszegli kozigazgatasi birsag
kiszabéasardl dontottek a kormanyhivatalok.



A kozigazgatasi birsagok kiszabasat az aldbbiak indokoltak:
- szabélytalansagok és hianyossdgok a hatosagi szerzodésekben eléirt nyilvantartasi
és adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése terén,
- valétlan adatok k6zlése a munkanapldban, jelenléti iveken,
- amunkatervtdl valé eltérés jelentésének elmulasztasa a jarasi hivatal felé,
- a hatosagi szerzddésben vallalt zaré beszamolo elkészitésének elmaradésa, vagy
nem valos adattartalmu teljesitése.

A kormanyhivatalok és jarast (févarosi keriileti) hivatalok altal kiszabott

ezer Ft kozigazgatasi birsagok sszege varmegyék szerinti bontasbhan
| 4 000
‘ 3 000
2000 :
1000 r '
| , — B - o - o
|
S D O S D o & .
' %,‘99 & éff’ & #" & Q“\@ & ‘b@ &S &Q‘@@? Q&&Qés\%e@i&«\ QF Q@@ ,\;} virmegye
Fo¥ VT I SR oS &
"b&’ %\ OQ' Qs& @Q‘ 'Qjﬂ \’&
A &P S B & P
b,?’ Q-*’ efo ‘@‘é g%’
S 3 A7 g o
& & & &
Q A g\?

IV.2. VisszakOvetelés

A korményhivatalok a 2024. év folyaman 63 esetben, Osszesen 216,2 milli6 forint
Osszegben hoztak hatdrozatot a kozfoglalkoztatdsi programokra megitélt tdmogatasi
Osszegek, vagy azok egy részének visszakovetelésérol.

A visszakdvetelési hatdrozatok alapjaul az alabbi okok szolgaltak:

- a kozfoglalkoztatisra megitélt tamogatasi Osszeg, vagy az Osszeg egy részének
céltol eltérd felhasznalasa, .

- a szerzbdésben vallalt kotelezettségek nem teljesitése, vagy az abban foglalt
mennyiségi és mindségi mutatoktol vald jelentds elmaradas,

- a kozfoglalkoztatottak munkavégzésének hianya, vagy a szerzddésben foglaltaktol
eltérd tevékenysége,

- a tamogatisbol megvasarolt anyagok, eszkozok nem szerzOdés szerinti
felhasznalasa,

- akézfoglalkoztatasi bér- és jaruléktamogatas igénybevétele olyan kdzfoglalkoztatott
utan, aki a kozfoglalkoztatdsi jogviszonnyal egyidejileg mashol is
munkaviszonyban vagy megbizasi jogviszonyban allt,

- programmegsziintetés (a program teljesitésének vérhato ellehetetleniilése, a
sziikséges munkaer$ lemorzsolodasa, a munkavezetés megoldatlansaga, a program
okafogyotta valasa, vagy vis major helyzet miatt).
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2024-ben 8 esetben tortént visszakoveteléssel jaré programmegsziintetés. Ezek
Osszesen 234 f6t érintettek, akiknek 71 %-a masik koézfoglalkoztatasi programba
kerlilt atiranyitasra.

1V.3. Biintetofeljelentések

2024-ben 2 esetben keriilt sor kozfoglalkoztatassal kapcsolatos biintetofeljelentés
megtételére.

V. Panaszok/bejelentések vizsgalata

A fovérosi és varmegyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok
2024-ben Osszesen 147 kozfoglalkoztatassal kapcsolatos panaszt és/vagy kozérdekii
bejelentést vizsgaltak ki.
A panaszok és/vagy kozérdeki bejelentések az alabb felsorolt kifogasok alapjan sziilettek:
- akozfoglalkoztatottak munkatdl valé latvanyos, ismétlddo, igazolatlan tavolmaradasa,
- a kozfoglalkoztatottak mas munkaltatonal torténé munkavégzése kozfoglalkoztatasi
munkaid6 alatt,
- a kozfoglalkoztatottak hatosagi szerzoédésben foglaltaktdl eltérd alkalmazasa a
kozfoglalkoztaté altal (pl. magantulajdonban 1év6 teriileten torténdé munkavégzeés),
- akozfoglalkoztaté elfogultsaga a kozfoglalkoztatottak kivalasztasakor, eltéré bandsmaod
foglalkoztatasuk soran. ‘
- a tamogatasi Osszeg kozfoglalkoztatd altali, a hatésagi szerzdédésben meghatarozott
céltol eltérd — esetleg magancélu — felhasznalasa.

A 147 vizsgalt panasz és/vagy kozérdekl bejelentés koziil minddssze 18 bizonyult
megalapozottnak, 15 részben megalapozott, 114 bejelentés pedig megalapozatlan volt.

A korményhivatalok és jarasi (févarosi keriileti) hivatalok iltal kivizsgilt bejelentések
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A megalapozott és részben megalapozott bejelentések esetében a kormany-, illetve
jarasi/févarosi keriileti hivatalok megtették a sziikséges intézkedéseket. A tdrvényes allapot
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helyreallitasa céljabol indokolt esetben a visszakdvetelés vagy a kozigazgatdsi birsag
szankcios eszkozét alkalmaztak.

VL. Osszegzés

A kozfoglalkoztatasban 2024-ben is folytatodott a létszamot és forrast érintd csokkend
tendencia.

2024-ben 66,6 ezer fot tett ki a kozfoglalkoztatottak havi atlagos létszama, ami a 2023-as
atlagos 1étszamhoz képest 1,0 ezer s, 1,5%-0s mérséklédést jelent.

A kozfoglalkoztatdsi programok végrehajtasara 2024-ben mintegy 9 676 hatésagi
szerzbdést kotottek, 133,3 millidrd forint kotelezettségvallalas mellett.

Az ellendrzés ala vont szerzddések szama 4 046, kotelezettségvallalasi Osszegik 85,6
milliard forint volt.

A kozfoglalkoztatasi programok miikodtetésének ellenérzése 2024-ben is folyamatos volt.

A feltart hianyossagok jelentds része tovabbra is adminisztracidos jellegli, illetve a
kozfoglalkoztatotti allomany egy részének munkamoraljaval fligg Ossze. Az ellendrzést
végzok a hibak kikiiszobolésére aranyos intézkedéseket alkalmaztak.

Ko6zigazgatasi birsag kiszabasara 147, visszakovetelésre 63 és biintetdfeljelentés megtételére
2 esetben kertilt sor.

A panaszok és kozérdekii bejelentések terén az el6z6 évhez képest nem tortént jelentds
valtozas. A vizsgalatok alapjan azok 78 %-a megalapozatlannak bizonyult, 10 % részben
megalapozott volt, s 12 %-ot talaltak megalapozottnak. Ez utobbi esetekben az ellenérzést
végzOk megtették a megfeleld intézkedéseket.

A programcélok tényleges teljesiilésérol a kozfoglalkoztatok a programok befejezését
kovetden zarébeszamolé formajaban adnak szamot, melynek adat- €s valdsagtartalmat az
illetékes kormanyhivatalok ellenorzik.



