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KOZFOGLALKOZTATASI HELYETTES ALLAMTITKARSAG

A KOZFOGLALKOZTATASI PROGRAMOK EVES
ELLENORZESI TERVE 2025. EVRE

a Belligyminisztérium, mint a kézfoglalkoztatési feladatok szakmai iranyitdja altal,
a 2025. naptari évre meghatarozott hatosagi ellendrzésekhez

Budapest, 2024. november ,,? J



Magyarorszag Kormanya 2011 6ta kiemelten kezeli a kozfoglalkoztatast, mint munkaerdpiaci
eszkozt. A kozfoglalkoztatasi programok elsddleges célja tovabbra is, hogy segélyezés helyett
munkalehetéséget és ezzel munkajovedelmet biztositson a hatranyos helyzeti térségekben a
munkaerdpiaci szempontbdl kedvezétlen helyzetben 1€vo 4allastalanok, kiilondsen a
halmozottan hatranyban 1évok, az alacsony iskolai végzettségiiek, a tartos munkanélkiiliek, a
hajléktalanok, az elismert menekiiltek és oltalmazott jogallastiak szamara.

Az els6dleges munkaerdpiacon elérhet6 allashelyek szdménak bdviilése €s a bérek novekedése
mellett a leghatranyosabb rétegek — t6bbségében a ndk és a szakképzetlenek - keriilnek
kozfoglalkoztatasi jogviszonyba, illetve maradnak tartéosan abban. Szamukra a jovoben is
biztositott lesz a kozfoglalkoztatis lehetdsége.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 66.§
(1) 9. pont, valamint 73.§ (2) c.) pont alapjan a Beliigyminiszter megszervezi €s az allami
foglalkoztatasi szervként eljard fovarosi és varmegyei kormanyhivatal, valamint jarasi
(févarosi Kkeriileti) hivatal koézremiikodésével mikodteti a kozfoglalkoztatas rendszerét,
meghatarozza a kdzfoglalkoztatas eszkdzrendszerét, elemzi és ellenérzi annak mikodését, a
kozfoglalkoztatas tekintetében szakmai irdnyitd miniszteri jogokat gyakorol a fovarosi és
varmegyei kormanyhivatal tevékenysége felett. A 320/2014. (XI1.13.) Korm. rendelet 8.§ (1)
bekezdés k.) pontja alapjan, ellatja az allami foglalkoztatasi szerv hatdskorében eljaro
korményhivatal és az allami foglalkoztatdsi szerv hataskérében eljar6 jarasi hivatal
kozfoglalkoztatassal kapcsolatos hatdsagi ellendrzési feladatainak szakmai felligyeletét.
Tovabba a 3.§ (2) bekezdés alapjan, a kormanyhivatal, valamint a jarasi hivatal allami
kozfoglalkoztatasi feladatkoreinek gyakorlasaval Osszefliggésben - ideértve a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap (a tovabbiakban: NFA) pénzeszkozeinek mikodtetésével Osszefliggd
feladatok ellatasat is — a torvényességi, szakszeriiségi és hatékonysagi ellenérzési hataskoroket
a kozfoglalkoztatasért felel6s miniszter gyakorolja.

Figyelemmel a kozponti dllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
dllamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi XLIIL. torvény, tovabba a févdrosi és varmegyei
kormadnyhivatalokrdl, valamint a jardsi (févarosi keriileti) hivatalokrol szélo 568/2022. (XII.
23.) Korm. rendelet 28. §-ban foglaltakra, a Belligyminisztérium, mint a kdzfoglalkoztatasi
feladat szakmai irdnyit6ja az aldbbiakban hatarozza meg a kozfoglalkoztatasra vonatkozé
2025, évi orszagos hatésagi ellendrzési tervet.

A kozfoglalkoztatas végrehajtasat szabalyzo jogszabalyok és eljarasrendek

Torvények:
— Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
— a foglalkoztatas el6segitésér6l és a munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991. évi IV.
torvény;
— aszamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény;



a k6zponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol sz616 2010. évi XLIII. torvény

az egyenld banasmodrol és az esélyegyenléség eldmozditasarol szolé 2003. évi CXXV.
torvény;

a kozpénzekbol nyujtott tamogatasok atlathatoésagardl szold 2007. évi CLXXXI.
torvény;

a kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatashoz kapesolodo, valamint egyéb torvények
modositasarol sz616 2011. évi CVI. térvény;

az egyesiilési jogrol, a kozhasznt jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikdésérol
és tdmogatasarodl szol6 2011. évi CLXXV. torvény;

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény;

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény;

a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. torvény;

a kozbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIII. térvény;

az altalanos kézigazgatasi rendtartasrdl szol6 2016. évi CL. torvény;

az ad6zas rendjérol szo16 2017. évi CL. torvény;

a kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. térvény;

a szocialis hozzajarulasi adorol sz6l6 2018. évi LII. torvény

Korm. rendeletek:

a kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatosagardl szolé 2007. évi CLXXXI.
torvény végrehajtasarol szold 67/2008. (1I1. 29.) Korm. rendelet; )

a munkaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrdl szolo 39/2010. (II. 26.) Korm.
rendelet;

a kozfoglalkoztatashoz nyujthatd tdmogatasokrdl sz6l6 375/2010. (XII. 31.) Korm.
rendelet;

a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatasi garantdlt bér megallapitasarol szolo
170/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendelet;

az allamhéaztartasrol szold torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet;

az allamhdaztartas szamvitelérol szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet;

a kedvezményezett jarasok besorolasarol szol6 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet;

az 4llami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkatigyi hatosag kijelolésérol,
valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak ellatasarol szolé 320/2014. (XI1..13.)
Korm. rendelet;

az allami foglalkoztatasi szervként eljard jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok altaldnostol
eltéro illetékességi teriiletérdl szolé 67/2015. (I11. 30.) Korm. rendelet;

a kedvezményezett telepiilések besorolasarol €s a besorolas feltételrendszerérdl sz6lo
105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet;

az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében kiszabhat6 birsagrol szolo 29/2018. (11
28.) Korm. rendelet;

a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol szol6 182/2022. (V.24.) Korm. rendelet;
a fovarosi €s varmegyei kormanyhivatalokrdl, valamint a jarasi (févarosi keriileti)
hivatalokrol sz6l6 568/2022. (XI1.23.) Korm. rendelet;

Kormdnyhatarozatok:

Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenlStlenség csokkentésérol szolo
1743/2018. (XII. 20.) Korm. hatarozat;



— a Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasdgi egyenlGtlenség csokkentése
érdekében sziikséges fejlesztési program kidolgozasarol szolé 1206/2019. (IV. 18.)
Korm. hatarozat;

— a Magyarorszdg egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenlétlenség csokkentése
érdekében sziikséges fejlesztési programcsomagrol szolé 1403/2019. (VIIL. 5.) Korm.
hatarozat;

— a ,Felzarkozo telepiilések” és gazdasagélénkité program folytatdsa érdekében teendd
tovabbi intézkedésekrodl sz616 1186/2020. (IV. 28.) Korm. hatarozat;

— a Magyarorszdg egyes teriletei kozotti gazdasagi egyenlotlenség csokkentése
érdekében sziikséges fejlesztési program, tovabba a ,Felzdrk6zo telepiilések”
hosszatavu programjanak kiterjesztésérol szol6 1057/2021. (I11.9.) Korm. hatarozat;

— a Magyarorszag egyes terilletei kozotti gazdasagi egyenlStlenség csokkentése
érdekében sziikséges fejlesztési programfolytatasardl, valamint a koordinalé szervezet
mikodtetésérdl szolo 1909/2021. (XII.15.) Korm. hatarozat

Eljardasrendek:
— Eljarasrend a jarasi és egyéb mintaprogramok tamogatasarol,

— Eljarasrend az orszagos kozfoglalkoztatasi program €s mintaprogram tdmogatasarol;

— Eljarasrend a hosszabb id6tartamu kézfoglalkoztatas tamogatasarol,

— Eljarasrend a kozfoglalkoztatasi programok munkaerdpiaci hatosagi ellendrzésérol

— Nemzeti Foglalkoztatasi Alap Start-munkaprogram el6iranyzat terhére nyujtott
tamogatasok pénziigyi eljarasrendje

Az ellenérzés célja

Az ellenorzés célja a kdzfoglalkoztatasi programok tervezése, végrehajtisa és elszamolasa
soran a vonatkozo jogszabalyok és belsé szabalyzatok betartasanak kontrollja.

Tovéabbi cél a hatosagi szerzédésben, tovabba a mellékletét képezd Altalanos Szerzddési
Feltételekben meghatarozott kotelezettségek betartasanak eléviilési idén Dbeliili
szamonkérése.

Az ellendrzés célja ezeken til jogsértés feltarasa esetén a torvényes allapot helyreallitasa,
tovabba azon okok és anomaliak feltarasa, ami a jogsértéshez vezetett.

Az ellenérzés targya

Az ellen6rzés targya a beérkezett eldzetes tervekben, kérelmekben foglaltak
valosagtartalmanak vizsgalata, a megkotott hatésagi szerzédések teljesiilése, valamint a
foglalkoztatas helyszini megvaldsitasa.

Az ellenérzés fokusza kell, legyen a termékpdlya kovethetésége, a kozfoglalkoztatasi
programokban eloallitott termékek nyilvantartasa, felhasznalasa és a bevételek keletkezése,
valamint annak kézfoglalkoztatési célra torténd visszaforgatasa is.

Az ellenérzések kiemelt targya a zarobeszamolok vizsgalata, valamint meghatarozott
esetekben azok valésagtartalmdnak helyszini ellendrzése.



Az ellendrzés idoszaka

A 2025. naptari évben lefolytatasra keriilé ellendrzések altalanosan a 2024. évtél az
ellenérzés napjaig megkotott hatosagi szerzodésekre irdnyulnak. Ugyanakkor az ellendrzés
idoszaka az dltalinos iddszaktol eltéréen azon programok esetében, amelyek hatosagi
szerzGdésében fenntartisi és/vagy miikodtetési, valamint tovabb-foglalkoztatasi
kotelezettség keriilt elGirasra, ill. véllalasra, a kotelezettség keletkezésének kezd6 napja (ami
akar a 2024. évet megel6z6 idészakban is keletkezhetett) és az ellenérzés napja kozotti
iddszak, ennek megfeleléen a kotelezettség teljesitésének vizsgalata esetén annak teljes
idoszakara is Kkiterjesztheto.

A tamogatas felhasznalasanak utélagos pénziigyi vizsgalata esetében az ellen6rzés idészaka a
teljes pénziigyi eléviilés idészaka is lehet.

Az ellendrzés tervezése

A Fovaros és Varmegyei kormanyhivatal a szakmai iranyité miniszter 4ltal kiadott orszagos
hatosagi ellen6rzési terv alapjan késziti el sajat hatosagi ellendrzési tervét.

A tervezés megkezdése elott szitkséges kockazat elemzést késziteni. Ennek soran kell szamba
venni valamennyi kockazati szempontot a tiamogatastipusok és egyedi dontések alapjan inditott
programok vonatkozasaban, kiemelten a beruhdzasok és a kotelezettségek teljesitésének
folyamatos kontrolljara, tovabba a felzarkozo telepiilések esetében a foglalkoztatas tényleges
megvalosulasanak helyszini vizsgalatara.

Az ellendrzések iitemezése

Az ellendérzések idobeni litemezésének tervezése sordn tekintettel kell lenni az egyes
programtipusok jellemzdire, igazodni kell a tamogatasi elemek, kiilongsen a koltség eldlegek
elszamolasanak id6beli {itemezéséhez is. Ugyancsak figyelemmel kell lenni a zar6 beszamolo
benyujtasi €s annak tartalmi, sziikség szerint helyszini ellendrzésére is.

Az ellenorzések mértéke

Az ellendrzéseknek évente a jarasi és egyéb mintaprogramok vonatkozasiban legalabb a
pénziigyi kotelezettség vallalas 10 %-at kell lefednie.

A hosszabb idétartami programok esetén legalabb a kotelezettség vallalas 20 %-at érintd
ellendrzés sziikséges.

Az orszagos- és orszagos mintaprogramok esetében a hatésagi szerzédés szerinti 1étszam
20%-at érintd ellendrzés végrehajtasa az elvaras.

Az ellenorzés modszere

— helyszini ellen6rzés,
— adat- és informacidgyijtés,
— iratellendrzés.



Az ellenérzés szempontjai

Az ellendrzés a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd, valamint egyéb
torvények modositasardl szolo 2011. évi CVI. torvény, a kozfoglalkoztatdshoz nyujthato
tamogatasokrol szolé 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet, a kézfoglalkoztatasi bér és a
kozfoglalkoztatdsi garantalt bér megallapitasardl szolé 170/2011. (VIIL 24.) Korm. rendelet
szabalyainak helyes alkalmazasara, tovabba Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi
egyenldtlenség csokkentése érdekében sziikséges fejlesztési programcsomagrol szolo
1403/2019. (VIL. 5.) Korm. hatarozat, valamint a ,,Felzark6zo telepiilések” €s gazdasagélénkitd
program folytatasa érdekében teendd tovabbi intézkedésekrdl sz616 1186/2020. (IV. 28.) Korm.
hatarozat végrehajtasa érdekében inditott kozfoglalkoztatdsi programok lebonyolitasara
iranyul.

Ennek keretében a vizsgalat részei kiilonosen:
- a tamogatds nyUjtasara iranyuld elbzetes terv, kérelem megalapozottsiaganak és az

abban foglalt adatok valodisiganak ellenérzése, kiilonos figyelemmel a megel6z6
évben feltart hianyossagokat, negativ tapasztalatokat mutaté programokra
— akoézfoglalkoztatasi programok miikodtetése, ezen beliil kiemelten:

o ahatosagi szerz6déskotés és kotelezettség vallalas szabalyszerlisége,

o akozfoglalkoztatdsra torténd kozvetitések gyakorlata,

o a kozfoglalkoztatdsi programok létszam-feltoltottségének rendszeres
vizsgalata,

o a foglalkoztatashoz és a munkavégzéshez kapcsol6do, jogszabaly és hatosagi
szerz6dés altal eldirt adminisztracios feladatok szabalyszerl elvégzésének a
kozfoglalkoztatotol torténd szamonkérése,

o felzarkozo telepiilések programjiban részt vevo telepiiléseken a munkaterv
szerinti munkavégzés kiemelt ellendrzése,

o a civil szervezetek, sportkorok, karitativ segité szolgaltatist végzo
kozfoglalkoztatok esetében a munkatervben szereplo feladatok és a
foglalkoztatott létszam oOsszhangja, valamint a tényleges munkavégzés
rendszeres ellen6rzése,

o a koltségvetés altal finanszirozott munkakorokben torténd alkalmazas
kozfoglalkoztatottakkal t6rténé kivaltasi tilalmanak vizsgalata

o a garantalt kozfoglalkoztatasi bérrel besoroltak munkakoréhez sziikséges, a
jogszabdly altal eloirt végzettség és szakképzettség kontrollja,

o az eszkozbeszerzések szabalyszerli elszamoldasa, nyilvantartasba vétele,

o a kozfoglalkoztatdsi program keretében beszerzett nagy értékii eszkozok ¢és a
kozfoglalkoztataisban ~ megvalositott  termeléi  kapacitisok  hatosagi
szerzOdésben eloirt és a kozfoglalkoztatd altal vallalt fenntartasi és
miikddtetési kotelezettség teljesitésének félévente torténé ellendrzése a
fenntartasi kotelezettség teljes ideje alatt,

o a vallalt tovabb-foglalkoztatasi kitelezettség teljesitésének félévente torténd
vizsgélata a kotelezettség teljes id6tartama alatt,
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o a termelt mennyiségek nyilvantartasa és felhasznalasuk/értékesitésiik
szabalyozottsaga, jogszabalyi megfelelése

o hosszabb idejii kozfoglalkoztatdsi programokban folyé mezégazdasagi
tevékenység és helyi sajatossagn programok vizsgalata a jarasi startmunka
mintaprogramok esetén alkalmazott vizsgalati szempontok szerint,

o akeletkezett bevételek nyilvantartasa, felhasznalasa,
a kozfoglalkoztatasi program zaré beszamolojanak idébeni benyujtasa, annak
értékelhetosége, tartalmi, sziikség szerint helyszini ellendrzésére.

— a jogszabalyok, a hatésagi szerz0dés és/vagy az altaldnos szerzddési feltételek
megsértése miatti biinteté feljelentések, szankciok, birsagok alkalmazasanak
gyakorlata,

— a lefolytatott ellenérzések alapjan a sziikségessé valé hatésagi intézkedések (kizéras,
tamogatas részbeni, vagy teljes Osszegli visszakovetelése, kozigazgatasi birsag,
biintetéeljaras kezdeményezése) megtétele és ezek nyomon kovetése.

Visszacsatolas rendszere

Az ellendrzések befejezését kvetden szilkséges a (jarasi és varmegyei) dontéshozok szamara
megfeleld visszajelzést késziteni, legyen az akéar pozitiv megdallapitast tartalmazd, akar
intézkedést igényl6. Ebben meg kell jelennie a lefolytatott ellenérzések alapjan a sziikségessé
valo elséfoka hatésagi intézkedéseknek is. Az elso fokon eljard (dontden jarasi) hatdsag a
megtett intézkedéseirdl, vagy annak elmaradasa esetén az okok ismertetésével 30 napon
beliil visszacsatolast készit az ellendrzést lefolytaté szamara.

Az ellen6rzések havi tervezésérdl és tényleges megvalosulasukrol a szakmai feliigyeletet
gyakorlo Beliigyminisztérium szamara a mindenkor hatalyos ,,A kozfoglalkoztatési
programok hatosagi ellenérzésérdl” szolo eljarasrend szabalyai szerint sziikséges szamot
adni.

Az éves ellenérzések megvaldsulasarol a fovarosi és varmegyei korményhivatalokrdl,
valamint a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalokrol sz6ldé 568/2022. (X11.23.) Korm. alapjan
Osszegzd jelentés készitése és a szakmai irdnyitd részére torténd megkiildése sziikséges, teriileti
¢és tamogatas tipusonként, valamint ellendrzési forma szerinti bontasban az ellenérzési idészak
lezarasat koveté 30. napig (a 2025. évben lefolytatott ellendrzésekrol 2026. januar 30-ig).



