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Kozbeszerzés

TFM

Osszeférhetetlenségrél, korrupcié és kartell megelozéséral szolé aj onalls
KH dtmutaték, iigyintézdi tudatossag nivelése.

Javasolt 6nallé Gtmutatdkkal segiteni a kézbeszerzési ajanlatkérsk és gazdasagi
szereplok munkdjat. Javasolt, hogy az sszeférhetetlenség jelensége clleni
tellépés elosegitésére a Kozbeszerzési Hatosdg keretében miikidé Tandes
részérél j utmutato kidolgozasdra kertiljon sor.

Javasolt, hogy a korrupcios kockdzatok és kartellmagatartasok felismerése és
megeldzése targyaban a Kozbeszerzési Hatdsag a Gazdasagi Versenyhivatallal
egylttmilkddve dolgozzon ki 4j Gtmutatot.

Javasolt— a vonatkozo Gtmutaték kidolgozasan feliil — a kozszféra munkatarsai
szdmdra a szervezeti integritas elésegitése érdekében az esetleges korrupt
befolyasbol eredo sszeférhetetlen helyzetek felismerését, és annak jelentését
segitd konferenciak, {tajékoztaté rendezvények megtartisa a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem kozremiikddésével. Szitkségesnek tartjuk a kozérdekii
bejelentés megtételénck promotalasat,

A korrupciés kockdzatok és kartellmagatartisok
felismerése és megelézése tirgyiban kidolgozandé
ij utmutatéra vonatkozé javaslattal a Kormany
egyetért, timogatja annak Stratégiiba tirténé
beépitését.

Ezen kiviil az ésszeférhetetlenség, a korrupcié és
kartell megelozése tirgydiban itt megfogalmazott
javaslatban foglaltakkal a Kormany egyetért, azok
szerepelnek a Stratégia tervezetében.

Kozbeszerzés

TFM

Szakmai kamarak iltali tijékoztatds az elézetes piaci konzulticiérol.

A Munkacsoport javasolja, hogy az el6zetes piaci konzultacié inditasdnak
tényérdl a beszerzés targya szerinti piac gazdasigi szerepldi érdekeit képviseld
szakmai kamara (ahol van) folyamatosan (az elézetes piaci konzultéciéba valo
érdemi bekapcsolodas hatdridején beliil) értesitse a tagjait, és a kamara vizsgalja
meg annak lehetdségeit, hogy ezt az informaciét széles korben kéztudomasiva
tegye példdul a sajét honlapjan elhelyezett figyelemfelhivé adatkézléssel, az
EKR el6zetes piaci konzultaciokat tartalmazo feliiletére mutaté hivatkozasokkal,
hirlevélben t6rténé figyelemfelhivassal (amennyiben alkalmaz hirlevelet).

A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért, a
javaslat szerepel a Stratégia tervezetében.

Kozbeszerzés

TFM

KKV-k szdmara kozbeszerzési kompetencia megszerzésének eldsegitése.

A Munkacsoport javasolja, hogy a mikro-, kis- és kézépvallalkozasok szaméra
kozbeszerzési kompetencia megszerzése, fejlesztése céljabol  tartsanak
rendszeres képzéscket. Eme a célra javasolt megvalositani  kiilondsen
Magyarorszdg Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervében villalt legalabb
2200 KKV - elsésorban e-learning — eszkozdkkel térténd képzését a
kozbeszerzésekben valo részvétel, EKR hasznilata, jogorvoslati lehetoségek
témakdrében. A Munkacsoport célszeriinek ldtja, hogy az emlitett képzésck
terfjedjenek ki az integritassal és a korrupcio elkeriilésével kapesolatos témikra
is.

A Korminy a javaslatban foglaltakkal egyetért, a
javaslat szerepel a Stratégia tervezetében.

Koézbeszerzés

TFM

Az egyajinlattevés eljirisok csokkentése, illetve a verseny
hatékonysiginak nivelése érdekében a részajinlattétel lehetéségének
atfogobb ellenérzése.

Tekintettel a Jelentés azon megallapitisira, miszerint ,,az eredményes részek
tekintetében az  egyajdnlaios szerzédések szdménak ardnya az unios
eljdrasrendben a 2022, évben 32,9%-volt, nemzeti eljdrasrendben az
egyajdnlatos szerzédések szamardnya 20,1%-ot ter ki ", a Munkacsoport felkéri

A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért, a
javaslat szerepel a Stratégia tervezetében.
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az ellendrzési hatiskorrel rendelkezé szerveket, hogy a részajanlattétel
lehetdségének ellentrzése kiilonds kortiltekintéssel torténjen meg.

Kozbeszerzés

TFM

A hirdetményellendrzés/folyamatba épitett ellenérzés szempontjainak
szigoritisa a konkrét gyirtminyjelzésck, tulspecifikdlt alkalmasssgi
kovetelmények és értékelési szempontok indokolatlan alkalmazasa
korében.

A piaci szereplok korrupcids érzetét nagymértékben noveli, ha a kiirasokban nem
objektiven és terméksemlegesen torténik a birdlati, értékelési szempontok
meghatdrozasa, illetve az egyenértékiiségi kritériumok pontatlan meghatarozasa
is csokkenti a versenyt.

A Munkacsoport felkéri az ellendrzési hatdskorrel rendelkezé szerveket, hogy a
konkrét gyartminyjelzések, nilspecifikalt alkalmassigi kovetelmények és
értekelési szempontok ellendrzése korében killonés koriiltekintéssel jarjanak el.

A Kormény a javaslatban foglaltakkal egyetért, a
Jjavaslat szerepel a Stratégia tervezetében.

Kdzbeszerzés

TFM

A piac éves tijékoztatisa a Kizbeszerzési Hatésig egyiittmiikodési
megillapodasaival kapesolatban.

Annak érdekében, hogy a Munkacsoport nyomon kévesse, hogy hogyan segitik
ezek a megillapodasok a korrupciés kockdzatok visszaszoritdsat, a
Munkacsoport felkéri a Kézbeszerzési Hatéségot, hogy az Eves Beszamolok
kerettben a jelenlegihez képest részletesebben adjon tajékoztatist az
egyuttmikidési megéllapodasainak az eredményeirdl,

A Korminy a javaslatban foglaltakkal egyetért,
azonban annak Stratégidba torténd beépitése nem
indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
nem a Kormany.

Kozbeszerzés

TFM

A meginditott eljarasok vonatkozdsiban a kozbeszerzési dokumentumok
anonimizilt elérésének biztositisa.

Transzparencidt er6sitd javaslat, amely olyan jogszabdly médositasra irdnyul,
hogy a kzbeszerzési dokumentumok az EKR feliiletén legyenek a rendszerben
regisztracioval rendelkezok szamara minden esetben anonim modon elérhetdek.

A Kormény a javaslatban foglaltakkal egyetért, a
javaslat szerepel a Stratégia tervezetében.

Kodzbeszerzés

TFM

Kézbeszerzési dijak csikkentése,

Késziiljon javaslat az ajanlattevdi oldalt terheld, a kozbeszerzési eljarashoz
kapesolédé dijak (pl. jogorvoslat) olyan mértékii csokkentése érdekében, hogy
piaci szereplék a jogorvoslati jogukkal hatékonyan élni tudjanak, figyelemmel a
mikro-, kis- és kbzépvillalkozasok lehetdségeire, ugyanakkor a dijesokkentés ne
legyen olyan mértéki, amely lehetdséget teremt a jogorvoslati kérelmek
benyujlasi jogdnak visszaélésszerti (alaptalan, kizarélag a kozbeszerzési folyamat
alaptalan megakasztasat célzo) gyakorldsara.

A Kormény a javaslatban foglaltakkal egyetért,
annak Stratégiiba torténd beépitése timogatott.

Kozbeszerzés

TFM

A sikertelen dntisztizdssal kapcsolatos dintés nyilvanossiganak biztositdsa,
melynek értelmében ezek a hatirozatok is kdzzétételre Keriiljenek.
Javasoljuk, hogy a Kozbeszerzési Hatosag és az Integritis Hatdsag tegye kozzé
a sikertelen Ontisztazassal kapcsolatos doéntéseket is.

A Korminy a javaslatban foglaltakkal egyetért,
azonban annak Stratégiiba tiorténé beépitése nem
indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
nem a Kormany.
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Kormanyzaton
f - ‘aslat tartal q i
Sorszam Almunkacsoport beliili témafelelds Javas rtalma Kormanyzati allispont
y T ¢ o ’ A Korma a j 1 ¢
A kozérdekii bejelentésekkel kapesolatos adatok rendszeres nyilvinossigra b ma-my K jsavats‘af:;n I.:ogl'alfal;kfll’e’gyetert,
10 Rttt TFM hozatala oly modon, hogy annak teljesitése a bejelentés alapjan indult eljdras ?mn AR Annak Sfrategidba mm"_'o eepltfse "e'_n
EHREAELED lezdrsat kovetoen legyen kotelezo a Kozbeszerzési Hatésag szaméra gy, hogy | Indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
az nc veszélyeztesse a bejelentd jogos érdekeit. nem a Korminy.
S N ) - , , . A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
Annak vizsgdlata, hogy az curdpai unids forrasbdl finanszirozott timogatasoknal y 54 e RITIAY ) PEVES
Unids b : i . k66 cllendrzési (i Khol misly ellenrzset aktasol etk bed i azonban annak Stratégiiba térténé beépitése nem
11 s ov hesEy  tiegaad PM HIRCHY. @ Jemoresl Uplsoko mely ¢ cnorzcsi a tus:ol P! Clo% be a hAazal | i dokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
programok tdmogatdsi szabdlyozisba, ami a kézpénz felhaszndlasinak védelmét és a i K ey
korrupcidgyant csokkentését egyarant eredményezné. .
Feliilvizsgalatra szorul, hogy a hazai forrasokbdl biztositott tamogatdsok kérében| A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
- . i . o indokolt-e a tamogatasok lebonyolitasaban, kezelésében segédkezd szervezetek| annak Stratégiiba torténd beépitése tamogatott.
12 Uniés  és  nemzeti tamogatasi PM tobbszintiisége.
programok
L. » . . 2 2 Lo A Korminy a javaslatban foglaltakkal egyetért,
B ) . ) N Alz {;urcapc:u uniés forrasbo} ﬁna"nslznoz(‘)tt 1amoga"tas?k alapulv'etel‘evei annak Stratégiaba torténé beépitése timogatott.
13 Uniés és nemzeti tidmogatési PM vizsgalandé a hazai tdmogatisok kérében is az ellendrzések esetszamainak
programok névelésére iranyuld intézkedések bevezetése, amikkel a korrupcié kockazata
csokkentheto.
A fejezeti kezelésii eldiranyzatok terhére nyijtott tamogatisok esetében a | A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
. ; . ; timogatishalmozodas vizsgilaténak, illetdleg modszertan alapjén térténd | annak Stratégiiba tortén beépitése timogatott,
Uniés és nemzeti tdmogatdsi 7 . W - g ;
14 i PM kockdzatelemzés beépitése a hazai tdmogatisi rendszerbe, ami a
program szabdlytalansdgok feltarasaban (pl. ellenérzéssel) és a korrupcios lehetdségek
csikkentésében nydjthat timogatast.
A Korminy a javaslatban foglaltakkal egyetért,
e 2 ; P o Indokolt vizsgalni, hogy mi az oka annak, hogy — kiilénésen a pilyazati | annak Stratégidba torténé beépitése timogatott.
Uniés és nemzeti  tamogatasi e e ; " e 5o i
15 PM felhivisok kérében —, elmarad a Tdmogatisokat Vizsgalo Iroda részére valo
programok ki N p R
ejelentési kotelezettség teljesitése.
A Korminy a javaslatban foglaltakkal egyetért,
s ; 4 . sp annak Stratégiiba torténé beépitése timogatott.
Uniés  és  nemzeti timogatasi N ) ; s i g
16 PM Eljarasi szabilyok lehetséges egyszeriisitésének vizsgalata.
programok
o o o = ] o .| A Korminy a javaslatban foglaltakkal egyetért,
i L ) ) A MupkaFSPpon v1zsg”z;11__|a mglgail?ozieladgtot‘e!lafto szervek korében a kozérdeki azonban annak Stratégiiba tbrténé beépitése nem
17 Kézadatok ) nyilvanossaga Y ?dallkl’ada?al elren'd:alo Jogerds l'te'lczck tclje§1tf:scvel l’ca'ptisolatgs tapasztalal:)kfnt indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
transzparencia ¢s crtékelje az itélet teljesitésének a kikényszeritésére hivatott eszkdz0k nem a Kormany

(végrehajtasi eljards, biintetdjogi feleldsségre vonas) hatékonysagat.
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Sorszam Almunkacsoport K?"‘mfmyzatoq Javaslat tartalma Kormanyzati alldspont
beliili témafelelds
A Munkacsoport vizsgdlja meg a kozérdekii adat kiaddsa érdekében foly azon | A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
Kézadatok o & peres eljdrdsokat, amelyckben alperesként kézponti kdltségvetési szerv vesz | azonban annak Stratégidba torténd beépitése nem
18 e , TS ga M részt, annak megéllapitisa érdekében, hogy a birdsag dontése fiiggvényében | indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
transzparencia = A o aennd . N .
sziikségesnek, indokoltnak és térvényesnek bizonyult-e az adatigénylés | nem a Kormany.
teljesitésének a megtagaddsa.
A civilszféra szerepl6i dltal felvetett problémik alaposabb kivizsgdldsa | A Korminy allaspontja szerint a javaslat
Kézadatok Ivinossd & érdekében az cérintett tirgykdrokben indokolt a Kormany éltal a NAIH | timogathaté, azonban annak Stratégiiba torténs
19 tronsa anrencia Ayeva 83 *l ™ megkeresése annak érdekében, hogy folytasson le nemzetkizi példak | beépitése nem indokolt, tekintettel arra, hogy a
ase Osszehasonlitdsdra is alkalmas témavizsgilatot a kozérdekiiadat-igénylések | javaslatban foglaltak a NATH megkeresése ltal
teljesitésének a hazai gyakorlatdval kapcsolatban. teljesithetéek.
Munkacsoport kivetkez6 éves munkatervének keretében A Korminy a javaslatban foglaltakkal egyetért,
- a hazai és nemzetkdzi gyakorlat tiikrében — a nem konszenzusos ftzgnll;all: :"I':_al: tSttrI'ateglabha fOﬂél"lO bele;t) lti’?SE ntetl.n
javaslatok kivételével — a civilszféra szerepldi altal a 3. fejezetben MEOKRNT, Kexintettcl avra, hogy & javaslat chmzettye
e . . . : . nem a Kormany.
20 Kozadatok nyilvanossaga &M felvetett javaslatok és
- transzparencia - a kozérdekli adat kiadisa iranti perekre vonatkozd G szabalyok
gyakorlati tapasztalatainak
vizsgdlata.
L. 2 o ) . . .| A Korminy a javaslatban foglaltakkal egyetért,
Kézadatok vanossa ; Armrak v:zsgalatlz:, !](l)'gtia !(b’ze'le'tlherf(?;}:asn())lgfaré ?‘“;?LT;S tcntelfenys:cget v,egzlc{) azonban annak Stratégidba torténd beépitése nem
21 Ozadato| . nyilvanossaga €s M cnnn «sz'er’v?zet'e ata'atos?gflrf) S‘?f’ - ev: i torven)_f cs a pefrto. indokolt, mivel az a Stratégia keretein Kiviil
transzparencia mitkddeésérdl és gazdilkoddsarsl szolo 1989. évi XXXIIL. torvény szabalyai valésithaté meg
mennyiben biztositjak a kilféldi tamogatdsok tlathatésagt. ’
A Korminy illispontja szerint a javaslat
Készadatok nvilvinossiea és A vagyonnyilatkozatok nyilvinossiganak tovabbi erésitése érdekében a | timogathaté, azonban annak Stratégiiba tirténd
22 b a.l(-)encia yiivanossag IM civilszféra szereplinek a 3. fejezetben részletesen kifejtett javaslatai | beépitése mem indokolt, mivel az a Stratégia
P tekintetében késziiljon nemzetkdzi (EU-s) Gsszehasonlitas. Keretein kiviil valdsithaté meg.
Az almunkacsoport az érintett szervek bevondsaval (PM, NAV), a korrupcié | A Kormény a javaslatban foglaltakkal egyetért, a
minél hatékonyabb megelozésének korében, javasolja megvizsgilni a | javaslat szerepel a Stratégia tervezetében.
23 Biintetéjog, biintetdeljarasok PM vagyongyarapodisi vizsgilat alkalmazdsi kérének bévitését, példiul a
vesztegetés, befolyissal iizérkedés biincselekmények elkévetésének gyanija
esetére is.
A korrupcid elleni fellépés elképzelhetetlen az erkdlesi alapok, a hivatasrendi | A Korminy a javaslatban foglaltakkal egyetért, a
értékek folyamatos erdsitése, az dllampolgari aktivitds, a bizalom megteremtése, javaslat szerepel a Stratégia tervezetében.
valamint az egyéni felelosségvallalas tudatositisa nélkiil. Az almunkacsoport
hisz abban, hogy a leghatékonyabb megoldasok a parbeszéden és
o g s S gon egylittmikédésen  alapuld  eljdrasrendek  kialakitdsban  rejlik, igy a
24 , biintetdel k BM o . £ wEian w S 2
Rinlet3jog, bt ariss biintetGeljirishan érdekelt szervek kozitti egyiittmiikidést és parbeszédet

célszeriinek tartja az dllampolgarok kirére is kivetiteni, amely elsésorban a
megeldzésben birhat jelentdséggel (pl. hatékony, a térsadalom minden tagja
szdmdra kozértheten megfogalmazott megeloz6 kampény lefolytatdsanak,
melynek sordn tudatositdsra keriil az dllampolgarokban, hogy a jogtalan elony
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addsa, igérete, mds részrdl pedig kérése, elfogadasa annak nagysagrendjétol
figgetleniil  biincselekményt  valdsit meg, amely szabadsagvesztéssel
biintetendd), de a mar megvaldsult biineselekmények feltdrdsat, bizonyitasét is
segitheti a kozremikadésiik (a bizalom kiépitésre szolgald ismeretek terjesztése).
Mindezck lehetoségeinek ¢s modszereinek meghatarozdsaban elsésorban az
NVSZ kozremiikodésére szdmit az almunkacsoport.

Biintetsjog, biintetdeljarasok

TFM

Az almunkacsoport egyetért tovabba abban is, hogy a mir mikidé
korrupcidellenes intézményrendszerbe folyamatosan be kell illeszteni az
eurdpai unios kiltségvetési forrisok felhasznilisinak ellendrzése kapesin
hazank altal villalt kitelezettségeket, és megalkotni az azok végrehajtisat
szolgdlé szabélyozist és intézményrendszert, melyben lehetéségéhez és
szilkségességéhez mérten ajanlja fel egylittmikodését, amely legfoképp az
érintett szervek tapasztalatainak megosztdsaval, statisztikai adatok rendelkezésre
bocsatasaval, esctleg javaslatok elkészitéscben mutatkozna meg.

A Korminy a javaslatban foglaltakkal egyetért, a
javaslat szerepel a Stratégia tervezetében.

Biintetdjog, biintetdeljarasok

M

Az almunkacsoport civil kezdeményezésre meg kivdnja vizsgilni, hogy a
kiznyelvben elterjedt, Gn. ,magas szinti korrupcié” fogalminak
meghatirozisa mennyiben sziikséges.

A Korminy a javaslatban foglaltakkal egyetért,
azonban annak Stratégiiba torténég beépitése nem
indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
nem a Kormany.

Biintetdjog, biintetdeljarasok

IM

Az almunkacsoport — civil kezdeményezésre — megfontoldsra javasolja az
OLAF igazsigiigyi ajinlist tartalmazé jelentéseinek nyilvinossigra
hozatalit abbdl a célbol, hogy megvizsgilhatd legyen annak (illetve egyes
részeinek) alkalmassaga a korrupcidellenes (jog)gyakorlatba valé atiiltetésre.

A Kormdny a javaslatban foglaltakkal egyetért,
azonban annak Stratégiiba tirténd beépitése nem
indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
nem a Kormany.

Biintetjog, biintetSeljarasok

BM

Az almunkacsoport javasolja a gazdasigi (iizleti, civil) korrupcié kérében
kutatdsok, vizsgilatok elvégzését és annak megillapitasaira figyelemmel
javaslatok megfogalmazasat.

A Kormiany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
azonban annak Stratégiaba térténé beépitése nem
indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
nem a Kormdny.

Biintet6jog, biintetSeljarisok

M

Az almunkacsoport jvé évi munkatervébe valo felvételre szant javaslat annak
attekintésére, hogy a jelentéstételi kotelezettségrol szolé 1/2007. (UK. 3.) LU
kirlevél altal szabdlyozott, az {igyészségi szervezeten beliil érvényesiils
Jelentéstételi kotelezeftség hatdlya ala esé iigyek kozil, 2018-2022 kozott,
mennyi mindsiilt a Be. 817/A. § (1) bekezdése szerinti, kézhatalom gyakorlasaval
vagy kozvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt biincselekménynek.

A Korminy a javaslatban foglaltakkal egyetért,
azonban annak Stratégiiba térténé beépitése nem
indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
nem a Kormany.
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Biintetdjog, biintetdeljarasok

Az almunkacsoport jiévdé évi munkatervébe valo felvételre szant javaslat:
Amennyiben a Btk. blncselekményei kéziil meghatdrozasra keriil a tagabb
értelemben vett, korrupcids és korrupcids-jellegl biineselekmények kore, ugy
tovibbi vizsgilat folytathatd annak megdllapitasa érdekében, hogy hany
biintetéeljards indult ilyen bincselckmények elkovetésének gyandja okdn az
elmalt 5 évben; illetve, hogy a kriminalis korrupcié biniigyi statisztikai
halmaziba tartozé tigyek valdjaban milyen korrupt magatartasokat tartalmaznak.

A Korminy a javaslatban foglaltakkal egyetért,
azonban annak Stratégiiba torténi beépitése nem
indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
nem a Kormany.
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Biintet6jog, biintetdeljarasok

Az almunkacsoport jévé évi munkatervébe vald felvételre szant javaslat annak
attekintésére, hogy jelenleg milyen feltételrendszer, szabalyozési keretrendszer
érvényesiil a nemzeti vagyonnal, illetve a kozfeladatot ellatd kézérdekii
vagyonkezel6 alapitvanyok dltal kezelt vagyonnal valé gazdalkodasra, és
mindezek ismeretében javaslatok kifoldozdsa a célszerfinek vélt, a mindl
felelisségteljesebb vagyonkezelés timogatasara.

A Korminy a javaslatban foglaltakkal cgyetért,
azonban annak Stratégiiba torténé beépitése nem
indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
nem a Korminy.

32

Biintetdjog, biintetSeljarasok

BM

Az almunkacsoport javasolja a gazdasagi (iizleti, civil) korrupcival kapesolatos
informaciogyiijtést, célzott kutatdsok végzését, amely alapjan a sziikségesnek
vélt intézkedésekre is javaslatot fogalmaz meg.

A Kormiany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
azonban annak Stratégiiba térténé beépitése nem
indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
nem a Korminy.
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Az elozetes piaci konzulticié hatékonysiganak nivelése

A Kormény tegyen intézkedéseket arra vonatkozéan, hogy az elézetes piaci konzultécic
lezdrisaként az ajanlatkérd altal készitett Gsszefoglalé tartalma és az abban a gazdasagi
szereplokkel kézdsen kialakitott miiszaki tartalom valdban tikrozdjon az azt kovetod
kizbeszerzési eljaras miszaki dokumenticidjaban annak érdekében, hogy vonzébba
tegye a nagyobb ardnyi részvételt a gazdasagi szereplék korében és az ajanlatkérok se
tekintsék ezt puszta adminisztrativ tehernek. A javaslat nem atfogéan érinti a mészaki
leiris meghatdrozdsat. A verseny hianya, az ajénlatok alacsony szima ugyanis
nagymértékben a kozbeszerzési dokumenticio hibdira, versenykorlatozd Jellegére
vezethetd vissza. Az elbzetes piaci konzulticid hatékonysaginak névelése ez ellen
hathatna.

A Kormdny alternativ intézkedésrdl hatarozott, figyelemmela 1118/2023. (M.
31.) Korm. hatdrozat a kdzbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzd
intézkedésekrél (2023-2026) 52616 cselekvési tervben foglaltakra:

»A Kormdny (...) 10. felhivja a teriiletfcjlesztési minisztert, hogy az elézetes
piaci konzultacio kotelezd adattartalménak alkalmassagi kdvetelményekkel és
értékelési szempontokkal vald bovitése érdekében dolgozzon ki Jjavaslatot az
egyajanlatos kdzbeszerzések szamanak csokkentését szolgald intézkedésekrél
52616 63/2022. (11 28.) Korm., rendelet elézetes piaci konzultdciora vonatkozo
szabélyainak modositésara;

Felelds: teriiletfejlesztési miniszter

Hatdridd: 2023. oktober 31.”

A Korminy cgyetért azzal, hogy a fenti intézkedés kiegészitéscként az
elézetes piaci konzulticié sorin beérkezett véleményekkel kapcsolatos
allaspontrol  sz0l6  dsszefoglalé  készitési kételezettség  pontositasa
megtoricnjen azzal, hogy a beérkezett vélemény figyelmen kiviil hagyasat
sziikséges szakmailag megindokolni.

A Korminy a javaslat tovibbi részeivel azonban nem ért egyet. Az Eurépai
Parlament és a Tanédcs 2014/24/EU irdnyelve szerint a kozbeszerzési eljaris
meginditdsa eldtt az ajanlatkérd szervek piaci konzulticiokat folytathatnak
annak érdekében, hogy eldkészitsék a kizbeszerzést, és e célbol az ajanlatkéré
szervek példaul tandcsot kérhetnek, illetve fogadhatnak el piaci résztveviktol.
A tandcs a kozbeszerzési eljards megtervezése és lebonyolitisa soran
felhasznalhato, feltéve, hogy a tanicsadas nem jar a verseny torzuldsaval,
illetve nem vezet a megkiilonbdztetésmentesség és az atlathatosdg elvének
megsertéséhez. (40. cikk). A miiszaki leirds meghatirozza az épitési beruhazas,
a szolgaltatis vagy az aru kivant tulajdonsagait (42. cikk). A fentiekbl
kovetkezik, hogy a Korrupcitellenes Munkacsoport javaslataban foglaltakkal
ellentétben az eldzetes piaci konzultacio nem arra szolgal, hogy az ajanlatkérd
a gazdasagi szereplokkel kozosen alakitsa ki a miiszaki tartalmat, hanem arra,
hogy az ajanlatkérd — szigord feltételek betartasa mellett — tanacsot kérjen,
illetve fogadhasson el piaci résztvevoktol.

Sorszim | Almunkacsoport ;
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A Kazbeszerzési Hatésig keretében miikédé Tandcs bévitése olyan nem-
korminyzati szereplikkel, amelyek tevékenysége lefedi a Kbt. preambuluméaban
nevesitett kizérdekii célokat.

A Tanics tagjai a Kbt. 182. § (1) bekezdése alapjan az egyes kozérdeka célokat, az
ajanlatkérket és az ajanlatteviket képviselik. A Kbt preambuluma nevesiti a
kozérdekl célok kozott a kimyezetvédelmet és az allam szocidlis célkitdizéseinek
elbsegitését is, ahogy a kivzpénzek atlathatésigat és nyilvanos ellendrizhetségét is. Az
OECD kozbeszerzésekre vonatkozd ajanldsai’ kiilsn pontban (VL) nevesitik a
tarsadalmi szereplSk, koztitk civil szervezetek részvételének fontossiagat. A Tandcs
Jjelenlegi Gsszetételében aranytalanul kevés tarsadalmi szereplé jelenik meg, és ezek sem
titkrbzik a Kbt.-ben megfogalmazott célokat és nem biztositanak kiegyensalyozott
képviseletet a tarsadalmi szereplok szamara.

Jelenleg kiilénosen a kérnyezetvédelmi és szocislis szempontokat képviseld
szervezetek jelenléte hidnyzik. Utobbiaknal azért is tartjuk fontosnak a szervezetek
jelenlétét, hogy szakszervezeti oldalrdl is legyen ellenpélusa az erés munkaltatéi
képviseletnek. Ugyan léteznek kiilonféle érdekegyeztetd forumok, a tarsadalmi
szereploknek ezeken keresztiil sokkal nehezebb az érdekeiket érvényesiteni, mint
példaul az erdsebb jogkorokkel felruhazott kamariknak. Ugyanigy felmeriil a kérdés az

atlathaté kézpénzfelhasznilds és annak nyilvanos ellendrizhetoségére vonatkozoan is: a |

—l.

! https:/fwww.0ecd oralgov/pub lic-procurement/recommendation/

A Kormény Magyarorszig z6ld kdzbeszerzési stratégiajardl (2022-2027),
valamint a végrehajtasihoz szilkséges egyes intézkedésekrdl sz6l6 1646/2022.
(XII.  22.) Korm. hatdrozatban mar felkérte a kozbeszerzések
komyezetvédelmi  vonatkozasaival kapesolatos  feladatokra magat a
Kozbeszerzési Hatdsagot (zold koézbeszerzési kompetenciacentrumként),
valamint a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tanacsot, akik az érdekeltek
bevonisival és a szakértéi csoportok dsszetételére vonatkozo tanaccsal segitik
eld a célok érvényesiilését.

A Kozbeszerzési Hatdsdg keretében miiksdd Tandes jelenleg mar 17 fos,
amelyben a munkdltatok orszigos érdekképviseletei és az orszagos gazdasdgi
kamardk hirom személlyel képviseltetik magukat, igy a szocidlis
célkitiizésekke| kapcsolatos javaslatok is becsatornazhatok. A szakszervezeti
oldal képviseletével kapesolatban felhivjuk a figyelmet, hogy uniés jog
értelmében a munkajogviszony kiviil esik a kozbeszerzési szabélyozas
hatékorén: a szocidlisan felelds kozbeszerzés az ajanlatkéréi (teht
megrendeldi) oldal cselekvési lehetdségeként értelmezhetd, nem pedig a
munkaltatok és munkavallalék kozotti relacioban.
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. TK_I;HI-e eé)féli;fa{ln nem,a NAV, az Integritds Hatosdg és az'.v'\'S.Z mt;il;c'i.dése csak részrk;éﬁ

jar a nyilvanossag tdjékoztatasdval. Ugyanakkor nem vilgos, hogy mi a hozzdadott
éricke a Tandcs mikodéséhez mind a négy szervezet egyiittes jelenlétének, a Tanics
miikédése igazolta-e a szervezetek sziikségességét. Kiilonosen azért vetddik fel a kérdés,
mert az emlitett szervezelek mindegyikének van sajat eszkoze arra, hogy ellenérzési
feladatokat ldsson el, vagy akdr kezdeményezden lépjen fel szabalyozisi kérdésekben.
Javaslatunk ezért, hogy csupdn az ASZ és az Integritis Hatésag, mint a legerdsebb
kapcsolodassal bird szervek képviseltessék magukat a Tanacsban. A masik két szerv
helyét pedig a témdban relevans munkat végzo tarsadalmi szervezet vegye at.

Ta ﬁai'-rt_!pmgﬁéﬁég.Munkézéépz)@ﬁ tagja és elndke is az ln[eéil:irtia'é'}'lérléség

elndke, aki egyuttal a Kozbeszerzési Hatdsag keretében miksdd Tandcs tagja
Jjelenleg is.

A javaslatban emlitett KEHI, NAV, Integritas Hatésig, ASZ tagsagat
értelemszeriien az indokolja, hogy ezek a szervezetek olyan nyomozati,
vizsgalati, ellendrzési hataskorokkel rendelkeznek, amelyek gyakorlisa soran
kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatban kifejtett cselekményeket s
vizsgilnak. A Tanics tagjaként ezek a szervezetek megoszthatjdk a
tapasztalataikat, ¢s ezzel is részt vehetnek az egységes kozbeszerzési
Jjogértelmezést kifejezd utmutatok kidolgozasdban, ami a Tandcs munkdjanak
hangsilyos részét képezi.

Kézbeszerzési

TFM

Ezen feliil megfontolandé, hogy a szakmai érdekképviseleteken és kamarakon il
olyan, a korminytdl és dllami szervektél fiiggetlen civil szervezetek, amelyek a Kbt.
preambulumiban nevesitett kozérdekii célok tekintetében szakértelemmel
rendelkeznek, az ajanlati, ajinlattételi vagy részvételi felhivis, a kozbeszerzési
dokumentumok, illetve ezek modositisanak jogsérté volta miatt kérelmet
nyujthassanak be a Kézbeszerzési

Diintébizottsaghoz. (Kbt. 148 (2) bek.)

Az unié vonatkozd irdnyelvei a jogorvoslat sziikségességének megteremiését legalabb
azon személyek részére kotelezben biztositja, akiknek érdekében all a kizbeszerzés
elnyerése, ezzel lehetdséget ad a tagéllamok részére, hogy tagabban hatdrozzak meg
azon szereplék korét, akik jogorvoslattal élhetnek. Az OECD kozbeszerzési ajanlasainak
VI/3. pontja kifejezetten megemliti annak fontossdgdt, hogy kiilsé szerepldk is
kozvetleniil részt vehessenek a kbzbeszerzési rendszerben az integritds és az atlathatosag
novelése érdekében. A magyar jog is ismeri a kozérdekd per fogalmat, illetve a
kozérdekii  igénycrvényesitést  (pl.  fogyasztévédelem, cgyenld  banasméd,
kémyezetvédelem teriiletén). Az ilyen eszkézok EU-s szinten is egyre nagyobb
jelentdséggel bimak. A koncepciod lényege, hogy sajit érdekének jogi képviseletére
korldtozottan képes egyének vagy csoport iigyének képviseletében egy harmadik
szerepld érvényesiti a kozdsség érdekét. llyen helyzet kdnnyen eldallhat példaul olyan
beruhdzésok esetében, ahol a helyben lakok igényeit nem veszik figyelembe, nem épitik

sériil, vagy kulturalis 8rokség forog veszélyben. Ilyen esetekben fontos érdekérvényesitd
szerepet jitszhatnak a kbzérdeki érdekérvényesitok, akik olyan esetben is cselekednek,
amikor az 4llam szervei kapacitds, egyértelmi mandawm, vagy valamilyen mas okbdl
nem képesek a kdzérdek védelmére.

be sériilékeny tarsadalmi csoport szempontjait (pl. a gyerckekét), a természet védelme |

Az Europai Uni6 kézbeszerzési jogorvoslati iranyelvei [(1. pl. 89/665/EGK 1.
cikk (3) bek] szerint azoknak a részére kell biztositani a jogorvoslati kérelem
benytjtisinak lehetéségét, ,akiknek érdekitkben all vagy alle egy adott
szerzOdés elnyerése, és akiknek az allitlagos jogsértés érdeksérelmet okozott
vagy ennek kockdzata fennall”, ami a civil szervezetek esetén nem teljesiil (az
unios jog alapjan nem kell iigyfélképességet biztositani szamukra), vagyis az
irdnyelv a javasolt intézkedést nem vérja el. Megjegyzendd, hogy a magyar
Jog mir jelenleg is az iranyelvinél szélesebb kérben biztosit jogorvoslati jogot
a szakmai érdekképviscletek szamara: a Kbt. 148. § (2) bekezdése az ajanlati,
ajanlattételi vagy részvételi felhivis, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve
ezek modositisinak jogsértd volla miatt biztositja a jogorvoslati kérelem
benyhjtisinak jogit a kozbeszerzés tirgyaval Osszefiiggh tevékenységii
kamara vagy érdekképviseleti szervezet szamara is. Ezen tal nem indokolt ezt
a jogot kiterjeszteni, mert a kozérdekvédelmi szempontok érvényesitésére a
hivatalboli kezdeményezok széles kore szolgal. A kozérdek érdekében t6rténd
fellépés pedig a kdzérdekii bejelentés jogintézményén keresztiil barki szamara
biztositott. Tehat mind a védelemben részesitendd maganérdek, mind a
kizérdek védelmére megfeleld jogosulti kér all rendelkezésre.

A civil szervezetek nem rendelkeznek torvényi hataskorrel a kdzbeszerzési
eljdrasok feligyeletére vagy ellenérzésére, igy hivatalbél inditott jogorvoslati
elidrast nem kezdeményezhetnek. A panaszokrdl és a  kozérdekii
bejelentésekrdl sz616 2013. évi CLXV. térvény 1. § (4) bekezdés alapjan a
civil szervezetek jelenleg is jogosultak kozérdekii bejelentést tenni a
targykdrben eljrasra jogosult szervhez (pl. Inlegritis Hatésag elnoke,
Kozbeszerzési Hatosag elnbke felé), amil az adott szerv koteles elbirlni, és a
megtett intézkedésrol (pl. hivatalboli jogorvoslati eljaras kezdeményezése) a
bejelentd civil szervezetet értesiteni.
Lényeges, hogy a kdzbeszerzési jogorvoslat kizarolag a kozbeszerzési
jogszabalyokba (itkozd jogsérté magatartasokkal vagy mulasztasokkal
kapesolatban értelmezhetd. A helyben lakok igényei, sériilékeny tarsadalmi
csoportok szempontjai, a természet vagy a kulturdlis 6rokség védelme csak
abban az esetben képezheti kozbeszerzési jogorvoslati eljirds targyat,
| amennyiben erre vonatkozé szabdlyt a kozbeszerzési jogszabilyok
tartalmaznak, altalinos vagy édgazati (de nem kozbeszerzési) szabalyok
‘ megsértésének vizsgalatira a Kozbeszerzési Dontdbizottsagnak hataskére
nincs.
| A fogyasztok kollektiv érdekeinek védelmére iranyulo képviseleti keresetekrél
sz010, a Korrupcidellenes Munkacsoport dltal hivatkozott (EU) 2020/1828
iranyelvben az unids jogalkoté egyértelmiien feljogositotta a tagallamokat arra,

| hogy a kézérdeki kereset inditasira vonatkozo jogot a szervezetek csak olygm!
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korének adjik meg, amelyek alapszabalyban meghatdrozott cé lja a fogyasztok
érdekvédelme, valamint igazolni tud 12 hénapnyi, a fogyaszték érdekeinek
védelme céljabol a kijelolés irnti kérelem benyijtdsat megelézéen kifejtett
tényleges nyilvanos tevékenységet. Ebbél kivetkezden az uniés jogi
analdgidkban sem szerepel elvarasként, hogy szakmai érdekképviseletcken
kiviili civil szervezetek kapjanak barmiféle , kdzérdeki keresetinditisi” Jjogot.

'Ll\akiég‘v'izsgélﬁriw annak a Eeﬁetoseget hogyan lehet azhiegycs tamogatasok

Az egyes timogatisok kedvezményezettjeirGl sz6lo statisztikai adatokkal

timogatasi programok

-+ Uniés  és  nemezeti | TEM
tamogatasi programok kedvezményezettjeirdl statisztikai adatokat gyiijteni és azt publikusan elérhetdvé tenni. kapesolatban jelezziik, hogy a palyazat.gov.hu oldalon a kovetkezd
Az ilyen statisztikai tiblazatok az egyes tdmogatési tipusokra sziirhetéen tartalmaznék, | statisztikak érheték el:
| hogy az adott évben mely piaci szereplok vagy intézmények, milyen konstrukeioju és | 1. Eredmények meniipont/Aktualis statisztikak — operativ program szinten
mekkora dsszegii tamogatas{ok)ban részesiiltek. mutatja a szamszerii adatokat
2. Eredmények meniipont/Tamogatott projekt keresd — fejlesztési
programok szerint kereshetd, a kedvezményezett nevére sziirve lehet az
elnyert timogatasrol az alabbi adatokat megtekinteni:
¢ Palyazati felhivds azonositdja és neve
¢ Projekt azonositdja
e Kedvezményezett neve
e Projekt cime
e Operativ program
¢ Projekt helyszine
*  Megitélt timogatas dsszege
e Projekt dsszkoltsége
¢ Tamogatasintenzitas
®  Unids tarsfinanszirozasi ardny és alap
* Tamogatisi kérelem benyijtasanak dituma
¢ Tamogatas megitélésének datuma
¢ Tamogatasi szerzodés hatalyba Iépése
* Forras
o Erintett egyedi célkitizés
5 Uniés  és  nemzeti | TFM Megvizsgalni hogyan lehet standard kivélasztasi eljarasrendben meghirdetett felhivasok | A tamogataspolitikai intézményrendszer célja, hogy a tamogatasra leginkabb

esetében a mérlegelést igényld — és sokszor szubjektiv megitélést is tartalmazhaté —
értékelési szempontok szamat csokkenteni.

alkalmas projektek kivalasztisa a lehetd legkisebb adminisztrativ terhet
Jelentsen, mind a timogatast igénylének, mind az intézményrendszemek. A
szabalyozds ennck megfelelden azt mondja ki, hogy az egyszeriisitett
eljarisrendben  nincs  szilkség  mérlegelést  igényld  szempontok
meghatarozasira, az értékelési szempontok vizsgalata akar automatikusan, a
monitoring rendszerbe paraméterezett adatok alapjan is megtérténhet.
Standard kivilasztasi eljarisrend esetén a mérlegelést nem igényld értékelési
szempontok mellett elegend egy mérlegelést igényld szempont alkalmazisa.
Ugyanakkor az Eurdpai Parlament és a Tandes (EU) az Eurdpai Regiondlis
Fejlesziési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, az
Igazsgos Atmenet Alapra és az Eurdpai  Tengerugyi, Haldszati és
Akvakultiwa-alapra vonatkozo kozos rendelkezések, valamint az elébbiekre és
a Menekaltiigyi, Migracios és Integrdcios Alapra, a Belsé Biztonsdgi Alapra
és a hatdrigazgatds és a vizumpolitika pénziigvi tdmogaldsdra szolgdls
eszkozre vonatkozd pénziigyi szabélyok megdllapitisirol szold 2021/1060
rendelet (CPR) 73. cikkében a kivalasztolt projektekkel szemben
meghatdrozott elvdrasok kozott szimos olyan kritérium szerepel, melynek
érickelése alapos meérlegelést igényel. llyen példaul az Alapjogi Charta
betartasival kapcsolatos kotelezettségek, vagy a horizontalis elvarasok |

teljesitése is. Szintén nem lehet automatikus értékelés keretében vizsgalni,
hogy egy projekt kéltségvetése a szakmai tartalommal Gsszhangban all,
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piaci drakat nem haladja meg.
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timogatasi programok
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Megvizsgélni ‘annak a”lchetﬁség?:l', hgé}":;;eéfé; palyizatok elutasitasinak oka — az

clutasitott palydz6 anonimitasanak fenntartisa mellett — publikalhatové valjon.

| teriiletén.

okdra vonatkozéan egy olyan 8sszefoglaldt szilkséges irni, ami megfeleléen
anonim, mégis érthetben megfogalmazza az elutasitas okdt.

Ezen tdl az elutasits indoklasiban olyan, a timogatast igénylé (villalkozas)
szakmai teljesitményével kapcsolatos informacié is megjelenhet, amely az
anonimitds biztositasin tal is okozhat késébb versenyhitranyt a széban forgo
tamogatast igénylé szamara, kiilonosen a kutatds, a fejlesziés és az innovacio

Alaptorvény 39. cikk (3) bekezdésének feliilvizsgalata.

A civilszféra szerepldi a kozérdekit adatokhoz valé hozzaférds korlatozasat
lagak az Alaptorvény kilencedik modositasival bevezetett 39. cikk (3)
bekezdésében — amely definidlja a kdzpénz az llam bevétele, kiadasa és
kovetelése —, ezért annak feliilvizsgdlatdt javasoljik. (A 2023. januari civil
arnyékjelentésben részletesen kifejtettek szerint sérelmezték, hogy a Kiria a
Pfv.20904/2021/5. szamii - precedensképes — hatdrozataban fenntartotta, hogy

alvllalkozdkra vonatkozo adatokat nem kell kiadni kzérdekii adatigénylés
keretében.)

Az Alaptorvény kilencedik modositisdhoz fiizitt indokolds szerint a kézpénz
fogalmanak meghatérozdsa annak érdekében tortént, hogy ,.az alkotméanyos
szervek  gyakorlatiban egységesség alakulhasson ki”. A kérdéses i
rendelkezés ,.egyérielmiien, vildgosan és az dllami mikidés egészét ditfogdan
definidlia a kozpénz fogalmdr, mely az dtldthaté kozpénz felhaszndlis
garancidja. A meghatdrozdssal a fogalom valamennyi alkotmenyos, dllami és
dnkormdnyzati szervre, dllami és énkormanyzati intézményre kiterjed.”

Az Alkotmdnybirésg alkotmanyjogi panasz keretében mar vizsgalta az
¢rintett rendelkezés alkalmazasél, és a 3258/2022. (VI. 3.) AB hatérozatiban
aKiria Pfv. IV.20.904/2021/5. szami itélete alapidrvény-ellenességének
megéllapitisira és megsemmisitésére iranyuld alkotményjogi panaszt
clutasitotta. E hatdrozat [40] bekezdésének utolsé mondata szerint: ,[...] —
az Alaptérvény 39. cikk (3) bekezdésének értelmezett tartalmara figyelemmel
— aKiria az Alaptorvénnyel Gsszhangban allapitotta meg, hogy nincs olyan
szabdly, amely azadott esetben gazdalkodd szervek egymas kozotti
szerz8dései egyes adatait kdzérdekiivé vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatta
| nyilvanitana”.

atd, kellden részletezett és kalkulacioval aldtimasztott, kéltségigénye a

A javaslat az intézményrendszer szimara nagyfoki terhet ro, ha az elutasitas

Kézadatok
nyilvanossaga és
transzparencia

A kozpénzbdl ellentételezett szerzddések kirében a teljesités igazolasa, illetve a kifizetés
clofeltételeként a szerzédésnek és az ahhoz kapesolodd minden iratnak a kozzétételére,
valamint ezzel kapesolatban a NAIH altal térténd igazolasira vonatkozo javaslat.

| A kozpénzbdl ellentételezett szerzédések adatai korabban és jelenleg is
| kozzélételi kitelezettség ald estek, illetve esnek, azok kizérdekii adatigénylés
| keretében megismerhetSk. A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag
| Hatésdg (NAIH) az Infotv, szabalyozisit megfelelének tartja, A javasolt
| proaktiv, a kifizetés elofeltételeként eldirt kozzétételre — a Transparency
International 2022. évre vonatkozd korrupcids jelentésében hivatkozott
| szlovék példdt leszamitva — nem ismert nemzetkozi vagy eurdpai gyakorlat.

| A kozzétételi kotelezettség erbsitése érdekében az Eurépai Tdmogatasokat
Auditalé Foigazgatésagrol és a kondicionalitdsi eljdras eredményes
| lezérasa érdekében az Eur6pai Bizottsag kérésére elfogadott egyes
t6rvények mdédositasarol szolé 2022. évi XLIV. torvény létrehozta a

|
|

! Kozponti Informicids Kozadat-nyilvantartast. A koéltségvetési szervcknekJ
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ké1ha:iirei|:1dszerességgeirEalikéizrzétenniﬂk a gazdalkodasukkal osszefiiggo, a
térvényben részletesen meghatirozott kdzérdekii és kozérdekbdl nyilvanos
adataikat a www.kif.gov.hu feliileten. A NAIH 2023. februar 28-t6] az an.
atlathatésagi hatosagi eljards keretében ellendrzi az 0j kdzzétételi kotelezettség
teljesitését, és annak eredményeképpen szizezer forinttél Stvenmillié forintig
terjedd kizigazgatasi birsigot is kiszabhat.

A NAIH feladatkorének a javaslat szerinti bévitése indokolatlan terhet réna a
NAIH-ra, és a kifizetések jelentds elhiizodasa révén akar a szerzédésben foglalt
célok megvalosulasanak meghitsulasahoz is vezethet.

A kifizetés elofeltételeként eldirt kozzététel a szerzédd £é] érdekeit is sértheti
abban az esetben, ha a kézzététel elmaradasa miatt nem kapja meg a szerzédés
szerint neki jaro ellenértéket, annak ellenére, hogy szerzédés szerinti feladatot
teljesitette. (Amennyiben példdul a véllalkozasi szerzédést megkstd vallalkozd
a szerz8dés szerinti munkat a szerzédés elbirasainak megfeleléen elvégzi, jar
neki a villalkozisi szerzddésben meghatarozott véllalkozoi dij, és ennek
kifizetése nem tehetd fliggvé egy, a szerzédésben nem szerepld egyéb
feltételtdl vagy korillménytél.)

Kdozadatok
nyilvanessiga
transzparencia

és | MK

Egyes kiemelt allami szervek géjtdkapcso!atok terén folytatott gyakorlatanak vizsgélata.

A sajtokapesolatok terén folytatott gyakorlat vizsgdlata egyrészt nem mutat
szoros kapesolatot a nemzeti korrupcioellenes stratégisban foglaltakkal, annak
targyaval, masrészt nem ismert ilyen, a civilszféra szerepléi ltal hivatkozott
gyakorlat.

Magyarorszagon a sajté valamennyi képviseldje széban és irisban is felteheti
a kérdéseit a korméinyzati szerveknek, az eruépai gyakorlatban is ritka a
Kormanyinfé, ahol rendszeres tajékoztatdst kap a sajto.

Bﬁnleléjog,
biintetdeljaras

M

_ bekezdés)

Az 0j pétmaganvad eljaras teljes korii revizioja azzal, hogy kiilondsen az alabbi
rendelkezések megvaltoztatasa indokolt:
1. Felitlbiralati inditvany elutasitisa esetén a jogorvoslat lehetdségének hianya

2. Az Integritas Hatosdg kivételével a kizhatalmat gyakorld szervezetek kizarasa a
feliilbiralati inditvany eldterjesztésére Jogosultak korébdl (Be. 817/C. § (7)

1. A feljelentés elutasitasarol, illetve az eljaris megsziintetésérdl hozott
hatérozat elleni jogorvoslat formaja maga a feliilbiralat. A felilbiralat egy, a
biintetdeljaras rendszerében mdr eddig is ismert jogorvoslati forma, és tudatos
jogalkotdi déntés volt, hogy a kézhatalom gyakorlasaval vagy kozvagyon
kezelésével kapesolatos, kiemelt biincselekmények esetén bevezetett i, kiilon
elidrasban  is mar ismert, szabalyozott eljdrisi jogintézmények
érvényesiilienek. A feliilbirdlati inditvany elbirilisinak a szabilyait a
biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. térvény (a tovabbiakban: Be.) 374, §-a
szabalyozza. A feliilbiralatrol a nyomozds soran a nyomozasi biré dont az
alaldnos eljardsi szabalyok szerint is, és a Be. 482. § ) pontja alapjan ilyen
esetben is ki van zarva a fellebbezés a nyomozasi birdi dontés ellen. Ezzel
kapcsolatban az j, kiilon eljéras sem kivant eltérni a korabbi szabalyozéstol,
kiildnds tekintettel arra, hogy annak kiilén szakmai indoka sem azonosithaté.
Jelezni kell tovibba, hogy a Be. 482. § ) pontja szerint szintén ki van zdrva a
nyomozasi bir6i dontés elleni fellebbezés abban az esetben is, ha a nyomozé
hatésdg, illetve az iigyészség kivan hivatalbol folytatni egy olyan, kordbban
mar megsziintetett eljarist, amelyben kordbban gyanusitisra keriilt sor.
Altalanossagban kijelentheté tehat, hogy a biintetdeljarisi torvény
kovetkezetes, a jogorvoslathoz vald jogot tiszteletben tartd, ugyanakkor a
biinteteljaras indokolatlan elhzodasanak elkeriilését is szem eldtt tarto
szabalyozasi logikaja kizdrja a tovabbi jogorvoslat lehetdségét azokban az
esetekben, amikor a nyomozasi bird maga is jogorvoslati forumként szerepel.
Meg kell végiil jegyezni, hogy az 1j eljarasban a feliilbiralati inditvanyt tevd
személynek kdzjogi értelemben nincs jogorvoslathoz valé joga.
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3. Az Integritas Hatésagot is ideértve valamennyi kozhatalmi szervezet kizdrasa a |

vadinditviny eléterjesztésére jogosultak korébol (Be. 817/1. § (2) bekezdés)

4. A vadinditvinyra vonatkozo, az iigyészség dltal emelt vadhoz képest megszoritast

tartalmazo rendelkezések
- Vadinditvany megalapozottsaganak a vizsgalata (Be. 817/0.-817/P. §)

- A vadinditvany elSterjesztoje fellebbezési joganak és rendkiviili perorvoslat

kezdeményezésére irinyuld joganak a kizdrdsa (Be. 817/T. § és §17/V. §)

2. A atalmat gyakorlé szervezetek vadinditviny benyijtasara nem
jogosithatéak fel az Alkotmanybirésag kévetkezetes gyakorlata alapjan.
Ebbél kifolyélag felilbirdlati inditvany benyijtasira feljogositani sincs
értelme Sket. Az Integritas Hatésig kivételként térténd szabalyozdsa is
elsbsorban az Eurépai Bizottsaggal folytatott targyalisok eredményeként
keriilt be az eljérasba.

3. A javaslat alkotminyossagi akadalyokba iitkdzik. Az Alkotmanybirésag
altal - az iigyészség  vadmonopoliumanak érvényesitése kapesan a
potmagdnvadas eljaras kereteivel kapesolathan megallapitott alkotményos
kévetelményekkel egyezoen, az (j szabalyozas kizirja, hogy az allam, illetve
kézhatalmat gyakorld szervek az (] eljirds szabdlyai szerint fellépjenek. Lasd:
42/2005. (X1. 14.) AB hatdrozat, ABH 2005, 504, 525-526, legutobb
megerbsitette: 3030/2020. (11. 24.) AB hatarozat.

Fontos jelezni, hogy az (j szabilyozas kapesan ezt a kévetelményt, az Gj
szabalyozdst bevezetd, a kondicionalitasi eljardssal Osszefiiggésben a
biintetdeljarasrol szo16 2017, évi XC. tarvény modositasardl szl 2022, évi
XLI torvény eldzetes normakontrolljat elvégzd 28/2022. (XI. 8.) AB
hatdrozat indokolisanak [32] és [34] pontjai alapjan az (ij szabdlyozds
alkotmdnyossaganak egyik fontos elemeként allapitotta meg.

Vadinditvany megalapozottsiganak a vizsgdlata (Be. 817/0.-817/P. §)

4. A vadinditvany megalapozottsaganak a vizsgalata fontos garancialis
szabaly a tisztességes eljaris szempontjabdl. Az 4j kiilon eljarasban ugyanis
olyan helyzet dllhat el5, hogy az adott biincselekmény kapesan elsd
alkalommal a vadinditvanyban keriilne megnevezésre az a személy, akit a
vidinditviny benytjtasara jogosult a blincselekmény clkivetésével gyanasit.
Kénnyen elképzelheté ugyanis, hogy a korabban, a nyomozé hatésag, illetve
az ligyészség dltal két alkalommal is megsziintetett eljarasban nem keriilt sor
senkinek a gyandsitasara. Ha a jogalkotd nem épitette volna be a vadinditvany
megalapozottsiganak a vizsgalatat az eljarasba, akkor enélkiil az a helyzet
allna eld, hogy a vidinditvany benytjtdsara jogosult személy kills6 kontrollt
nélkiilszé dontésén mulna, hogy ki vilik az eljards terheltjévé. A megindult
birosdgi eljarisban pedig nincs olyan lehetdség, hogy a tartalmilag
megalapozatlan, azonban formai szempontbdl  vissza nem  utasithatd
vadinditviny vonatkozdsiban a birésig a bizonyitisi eljaras lefolytatésa
nélkiil hozzon dontést. Adott esetben tehat olyan személy is megnevezhetd
lenne vadlottként, akinck semmilyen bizonyiték nem sz6] a biinsssége mellett.
Tekintettel arra, hogy az Gj kiilon eljarasban a vadinditvany benytjtasara
Jjogosult és a vadinditvinyban megjeldlt személyek kozétt tobbnyire teljes
mértékben hidnyzik a pétmaganvadas eljarast megalapozéd sértett-terhelti
viszony, czt a vadinditvanyban megjelélhetd személyi kért parttalanna teheti.
E helyzetet ki kell zarni, amely célt szolgilia a vadinditviny
megalapozottsdganak vizsgalata.

Tekintettel arra, hogy a kdzhatalom gyakorldsaval vagy kézvagyon
kezelésével kapesolatos kiemelt biincselekmények esetén irinyadd kiilsn
eljaras dnmagaban is egy korrekcids, — az ligyészség ¢s a felettes ligyészség

| beavatkozési lchetdségére is tekintettel hdromfoki — jogorvoslati jellegii |
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[ - Tilzottan rovid eljarasi hataridok (vadinditvany benydjtasara két honap (Be.

8§17/M. §), felulbiralati inditvany (Be. 817/C. § (1) bekezdés) és ismételt
feliilbiralati inditviny (Be. §17/H. § (3) bekezdés) benyijtasra 1 - | hénap)

- A véadinditviany benyijtasira vonatkozo lehetdség kizardasa a 2022. december 31-ét
megelozoen tett feljelentések és a 2022. december 31-ét megeldzden indult cljardsok
esetében (Be. 876/C. § (2) bekezdés)”

kiilon cljaras, ezért a szabalyozas nem biztosithat az eljarast lezaré hatiroza
ellen Gjabb jogorvoslati lehetdséget.

Meg kell végiil jegyezni, hogy az {j eljirsban feliilbiralati inditvinyt tevd
személynek kozjogi értelemben nincs jogorvoslathoz valé joga.

A jogalkoté megitélése szerint nem engedhetd meg, hogy tovabb legyen
folytathatd az eljdrds az 0] fellebbezési vagy rendkiviili jogorvoslati
eszkbzokkel egy olyan személy esetében, akinek harom alkalommal
illapitotta meg az tigyészség, illetve a birdsdg, hogy a biindssége nem
allapithato meg.

Az 0j szabdlyozas kialakitdsa sordn kiemelt szempont volt annak biztositasa,
hogy az Uj eljarasi eszkdz révén ne alakuljanak ki olyan helyzetek, amikor
talzottan hosszi ideig marad fiiggBben az a kérdés, hogy egy adott cselekmény
kapesdn folyamatban van-e biintetdeljdras vagy sem. Ugyanis a jogbiztonsag
ellen hatna, ha a biintetdeljaras folytatisanak sziikségessége kérdésében
évekig folytatott feliilvizsgalati eljarasra lenne lehetdség. Figyelemmel kell
lenni arra a helyzetre is, amikor a nyomoz6 hatésag vagy az iigyészség altal
megsziintetett eljdrdsban volt mar gyanusitott. Ilyen esetben konkrét személy
vonatkozasaban valna elfogadhatatlanul hosszi ideig bizonytalanna, hogy 6
az eljaras terheltje-e vagy sem.

A feliilbirlati inditvany benytjtasaval kapesolatban meg kell jegyezni, hogy
az (i szabalyozds nem varja el az inditvany benyijtjatol, hogy a feljelentést
elutasitd vagy az eljardst megsziintetd hatirozatban tett megallapitdsokat
tételesen cafolja, illetve, hogy a biincselekmény elkévetését biintetdeljarasi
értelemben bizonyitsa. A feliilbiralati inditvany alapjaul szolgalé hatérozatot
a nyomozasi birénak teljeskoriien, a feliilbiralati inditvany tartalmatol
figgetleniil feliil kell birdlnia. Ezért ennek benytjtasa esetén egészen biztosan
nem lehet indokolt hosszabb hataridé biztositasa.

Végiil meg kell jegyezni, hogy az éaltalinos eljarasi szabdlyok a feliilbirilati
inditvany benytjtaséra nyolc napos hatéridot allapitanak meg [lasd Be. 374. §
(2) bekezdés], amelyhez képest az 0 szabilyozds szerinti hataridd hosszabb.

Az atmeneti szabaly feliilvizsgalataval kapcsolatban hazink vallalast tett az
Eurépai Bizottsagnak.




