TARTALMI OSSZEFOGLALO

I. Az 1j torvény megalkotasanak sziikségessége

Az elmilt rendszer titkosszolgalati tevékenységének feltarasardl és az Allambiztonsagi Szolgalatok
Torténeti Levéltara 1étrehozasarol szoldé 2003. évi III. torvény (a tovabbiakban: ABTL tv.) az
elfogadasa ota tobb olyan szabalyozési hidnyossagot hordoz, amely a torténeti kutatdsok gyakorlati
feltételeit és a mult feltdrasahoz kapcsolodd tarsadalmi célok érvényesiilését egyarant elneheziti,
mindezek miatt a szabalyozas atfogd Gjragondolasa indokolt.

A téma kiilonos aktualitasat adja, hogy 2026-ban az 1956-os forradalom és szabadsagharc 70.
évforduléjara emlékeziink. Erre is figyelemmel a Kormany nem az ABTL tv. részleges modositasat,
hanem 1) térvény megalkotasat javasolja. Az j szabalyozas ennek megfelelden nem pusztan technikai
jogalkotasi 1épés, hanem a mult feltarasahoz valo tarsadalmi viszonyulds megutjitasat is kifejezi.

A tervezet célja, hogy a torténeti iratokhoz és dokumentumokhoz vald hozzaférés kiszélesitésével
eldsegitse a tudomanyos kutatast, erdsitse a tarsadalmi bizalmat, megteremtse a tudéds gyarapitasanak
feltételeit, és igy hozzajaruljon a nemzeti emlékezet hiteles megérzéséhez. A nyilvanossag bovitése
ugyanakkor nem jarhat az érintettek alapvetd jogainak sérelmével: az emberi méltdsag, a maganélet
tiszteletben tartdsa és a személyes adatok védelme a szabdlyozds soran alapvetd kovetelmény. A
torténeti kutatasnak és a kozérdekbdl nyilvanos informaciok megismerésének a szabadsagat ezért
olyan garanciak mellett kell érvényesiteni, amelyek az érintettek jogait és jogos érdekeit is megfelelden
védik.

A szabalyozas e célok érdekében korszerti, a digitalis technoldgidk lehetdségeit is felhasznald keretet
alakit ki az iratok hozzaférhetdsége, kutathatdsaga és hossza tavii megorzése érdekében. Az 1 térvény
a tervezet szerint 2026. oktober 20-an 1ép hatalyba.

II. A tervezet fobb tartalmi elemei

1. Egyes adatok proaktiv nyilvanossagra hozatala

A tervezet egyik alapvetd célja, hogy a torténeti kutatdsok megkonnyitése mellett az dllambiztonsagi
halozat miikodésével Gsszefliggésben nyilvantartott személyek meghatarozott adatai barki szdmara
online elérhetdve valjanak. A valodi nyilvanossag biztositasa érdekében a tervezet elhagyja a ,,halozati
személy” fogalmat, és helyette olyan személyi kort hataroz meg, amely azokat foglalja magaban, akik
nem megfigyeltként vagy dldozatként, hanem az allambiztonsagi halozat miikddésével Gsszefiiggésben
keriiltek az allambiztonsagi nyilvantartasokba.

E cél megvaldsitasanak legalkalmasabb eszkdze, hogy az Gigynevezett hatos kartonok, a B-dossziék, a
B-naplok és a magnesszalagok nem mindsitett leiré adatai — az aldozatok személyiségi €és kegyeleti
jogaira is figyelemmel — a tervezet hatalyba 1épését kovetdéen kozérdekbdl nyilvanos adatként
hozzaférhetévé valnak: a hatos kartonok és a magnesszalagok nem mindsitett leird adatai 2026.
oktober 20-an, a B-dossziék és a B-naplok folyamatosan, de legkésdbb 2026. december 31-ig. A
kozérdekbdl nyilvanos adat mindségét az informacids Onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény 3. § 6. pontja alapozza meg.

A hatos karton az allambiztonsagi halozati nyilvantartas részeként a beszervezett, illetve a sikertelentil
beszervezni probalt személyekrdl kiallitott, 6-os szammal jelolt karton. A karton elsd oldala
jellemzden a beszervezett személyes adatait, hatoldala pedig a beszervezésre vonatkoz6 adatokat



tartalmazza. A hatos kartonok esetében a tervezet a kartonok tartalmanak lényegében teljes
nyilvanossagra hozataldt irja el az érintett személyi azonositoja (személyi szdma), valamint az
egészségi allapotara, koros szenvedélyére, szexualis életére vagy szexualis iranyultsagara vonatkozo
utalasok kivételével.

A B-dosszié a beszervezett, illetve a sikerteleniil beszervezni probalt személyre vonatkozo iratanyag
Osszegyljtésére szolgaldo dosszié. Ilyen irat lehet kiilonosen a fényképes kérddiv, az adatlap, az
onéletrajz, a kornyezettanulmany, a beszervezési nyilatkozat, a beszervezés lefolyasarol szolo jelentés,
a kiképzési terv, valamint a kapcsolattartasi modszerekrdl késziilt jelentés. A B-dosszi¢k esetében a
nyilvanosan hozzéaférhetd adattartalom alapvetden az érintett személyre vonatkoz6 adatokra terjed ki;
harmadik személyek adatai fészabaly szerint nem keriilnek nyilvanossagra a beszervezési folyamatban
részt vevo hivatasos allomany adatai kivételével. A B-naplé a B-dossziék irattarozasakor hasznalt
nyilvantarté konyv.

A maégnesszalagon tarolt adatok az allambiztonsagi szolgalatok altal az Egységes Gépi Priorald
Rendszerben kezelt adatokrol archivaldsi céllal, magnesszalag adathordozon készitett fizikai
masolaton talalhaté adatok.

A tervezet hatalya kiterjed minden, az allam tulajdonaban 1évé fenti adatra, ezért a tervezet azt is
eldirja, hogy minden természetes és jogi személy, valamint jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet koteles a tervezet hatalya ala tartozo, jogellenesen birtokaban 1€vé iratokat — ideértve azok
masodpéldanyait és masolatait is — a torvény hatalybalépését kovetden atadni az Allambiztonsagi
Szolgalatok Torténeti Levéltaranak (a tovabbiakban: Levéltar). Az atadasi kotelezettség elmulasztiasa
az eset koriilményeitdl fiiggéen biintetdjogi kdvetkezményekkel jarhat: mindsitett adat esetén a
mindsitett adattal visszaélés, mindsitett adatnak nem mindsiilé személyes adatok esetén pedig a
személyes adattal visszaélés blincselekményének gyantija mertilhet fel.

2. Civil kontroll jellegii kozremiikodés a minésitett adatok feliilvizsgalataban

A hatalyos ABTL tv. 2. § (2) bekezdése alapjan a torvény hatalya ala tartozo iratokban talalhato
mindsitett adatokat a mindsitett adat védelmérdl sz6lo 2009. évi CLV. térvényben (a tovabbiakban:
Mavtv.) meghatarozott feliilvizsgalaton tul legalabb oOtévente feliil kell vizsgédlni. A jelenlegi
szabalyozas ugyanakkor lehetdvé teszi a mindsités fenntartasat, ha annak torvényi feltételei fennallnak.
A gyakorlatban problémat okozott, hogy az 6tévenkénti feliilvizsgalat sok esetben nem vezetett érdemi
mérlegeléshez, hanem a mindsitések fenntartasa automatikussa valt.

A Kormany céljanak megvalositasa érdekében ezért sziikséges a mindsitett adatokat tartalmaz6 iratok
érdemi attekintése és a mindsitések tényleges feliilvizsgalata. A tervezet — az ABTL tv. modositasara
iranyulo T/274. szamu torvényjavaslattal 6sszhangban — 1étrehozza a Mindsitett Iratok Feliilvizsgalatat
Segitd Tanacsadd Bizottsagot (a tovabbiakban: Bizottsag). A Bizottsag feladata, hogy konkrét
javaslatokkal segitse a mindsitok feliilvizsgalati tevekenységét, és a tevékenységérdl a nyilvanossagot
is tajékoztassa.

A Bizottsag tizenegy tagbol all. Mivel a Bizottsag rendeltetése a mindsitett iratok feliilvizsgalata feletti
civil kontroll erdsitése, a tervezet kiilon szabalyozza a tagok mindsitett adatokhoz vald hozzaférését.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok a kezelésiikben allo, a tervezet hatalya ala tartoz6 mindsitett iratokrol
tételes jegyzek Utjan szdmolnak be a Bizottsagnak. Ez biztositja, hogy a Bizottsag tényleges képet
kapjon a feliilvizsgalattal érintett mindsitett iratok korérél. A Bizottsdg a tevékenységét fOszabaly
szerint a feliilvizsgalandd mindsitett iratokat kezeld nemzetbiztonsagi szolgélat székhelyén vagy az
iratok Orzésére szolgald mas helyen végzi.



A Bizottsag a vizsgalata alapjan javaslatot tehet a mindsitonek arra, hogy haladéktalanul sziintesse
meg azoknak az iratoknak a mindsitését, amelyek esetében a mindsités fenntartdsat a torvényi
rendelkezések alapjan nem tartja indokoltnak. A javaslat a mindsitd dontési hataskorét nem veszi at,
de a mindsitét soron kiviili feliilvizsgalatra kotelezi. A mindsitd koteles a Bizottsdg intézkedési
javaslatdt megvizsgalni, a mindsitést soron kiviil feliilvizsgalni, és annak eredményérdl tételesen
beszamolni a Bizottsdgnak, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasaért felelds
minisztereknek.

3. A torténeti kutatasok feltételeinek javitasa

A tervezet a torténeti kutatasok megkonnyitése érdekében feliilvizsgalja, illetve elhagyja a hatalyos
ABTL tv. tobb olyan fogalmat és jogintézményét, amely a kutathatosagot indokolatlanul sziikitette.
igy kiilonosen sziikségessé valik a ,,halozati személy” és a ,.kozszerepld” fogalmanak tjragondolasa,
a zaroltatasi lehetdség megsziintetése, valamint a kutatasi eljaras egyszerusitése és egyes védelmi idok
csokkentése.

A tervezet fontos Gjitasa, hogy a kutatokra a jovében nem az ABTL tv. kiilonds szabalyai, hanem a
koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi LXVI. torvény
(a tovabbiakban: Ltv.) altalanos levéltari kutatasi szabélyai alkalmazanddok azzal, hogy a Levéltar
esetében tamogato alladsfoglalés csatolasa sem sziikséges. Ez a megoldas szélesebb hozzaférést biztosit
a Levéltarban kezelt iratokhoz, és lehetdvé teszi, hogy a kutatok a védelmi id6 lejarta eldtt is
lényegesen nagyobb korben ismerhessék meg a kutatashoz sziikséges adatokat.

A tervezet emellett az Ltv. altaldnos védelmi idejét — azokban az esetekben, amikor az érintett
halalozasi iddpontja ismert — 30 évrol 5 évre csokkenti. Ez nemcsak a tudomanyos kutatok, hanem a
tudomanyos kutatonak nem mindsiilé érdeklodok szamara is szélesebb korli hozzaférést tesz lehetové
a Levéltarban kezelt iratokhoz, és ezzel eldsegiti az elmult rendszer miikddésének hitelesebb,
részletesebb és tarsadalmilag szélesebb kdrben megismerheto feltarasat.



