ALTALANOS INDOKOLAS

Az Orszaggytilés 1990 oOta tobb alkalommal is kisérletet tett a kommunista diktatara
allambiztonsagi szolgalatai altal folytatott tevékenység feltdrasat eldsegitdé torvényi
szabalyozas megalkotasara, ugyanakkor sem az egyes fontos tisztségeket betolto személyek
ellenorzeéserol és a Torténeti Hivatalrol szolo 1994. évi XXIII. torvény (a tovabbiakban: Etv.),
sem pedig az elmult rendszer titkosszolgalati tevékenységének feltarasarol és az
Allambiztonsdgi Szolgdlatok Torténeti Levéltdra létrehozdsdrdl sz616 2003. évi III. torvény (a
tovabbiakban: ABTL tv.) nem vezetett az allambiztonsagi szervek altal végzett tevékenység
teljes korli — a tarsadalmi igényeket is kielégitd — feltarasdhoz, a mult megismeréséhez,
tisztazasahoz.

Az Alkotménybirdsag mar a rendszervaltast kdvetden meghatarozta, hogy a személyes adatok
védelméhez valo jog része — amelyet az Alkotmanybirdsag e jog aktiv oldalat is figyelembe
véve kovetkezetesen informacios onrendelkezési jogként tételez — az ugynevezett informacios
karpotlas, amely szerint az érintettek szamara biztositani kell az allambiztonsagi szerveknél
rajuk vonatkozo6 adatok megismerését.

Az Alkotmanybirosag dontéseibdl az is kovetkezik, hogy az allambiztonsagi szolgalatok altal
végzett tevékenység megismerhetésége nem csupan az informacios onrendelkezési jog fontos
eleme, hanem — a mult feltardsa és az igazsdg megismerése révén — a demokratikus jogéallam
mikodésének egyik alapvetd kovetelménye is. Az allambiztonsagi iratok teljes kort
nyilvanossaganak biztositasa soran ekként megfeleld egyensulyt kell teremteni az informécios
onrendelkezési jog gyakorlasa, illetve mas alapjogok és alkotmanyos értékek védelme kozott,
igy tehat a megismerést lehetdvé tevd szabalyozasnak kiilonds figyelemmel kell lennie az
aldozatok emberi méltosaganak, illetve — az emberi méltdsag részleges tovabbélését jelentd —
kegyeleti jog védelmére is.

A korabbi szabalyozas szamos hianyossaggal kiizdott mar az elfogadasanak pillanatatol, és igy
jelentésen megnehezitette a torténelmi kutatast, valamint a mult feltdrasara iranyuld tarsadalmi
célok megvalositasat. Mindezekre figyelemmel elérkezett az id6 arra, hogy a korabbi ABTL tv.
modositasa helyett az Orszaggytilés egy U1j torvény megalkotasaval potolja a mulasztast kiilonos
figyelemmel arra is, hogy a 2026. év egyuttal az 1956-os forradalom és szabadsagharc 70.
évforduloja. E torténelmi pillanat alkalmas arra, hogy az elmult évtizedek addssagait torlesztve
az Orszaggylilés maradéktalanul megteremtse a mult feltdrdsanak alapjait, tovabba — a
szemléletvaltds mentén a transzparencia elveinek érvényesitésével — addzzon az aldozatok
emléke eldtt.

Az iratok nyilvanossaganak biztositdsa sordn az emberi méltosag, illetve a maganélet és az
elhunyt aldozatok emléke tiszteletben tartasa alapvetd kovetelmény, igy az érintettek
hozzaférési joganak gyakorlasat és a tudomanyos kutatis szabadsagat olyan garanciak mellett
kell érvényesiteni, amelyek az érintettek alapvetd jogait egyidejlileg megfelelden oltalmazzak.

A szabalyozas célja tovabba olyan korszerli szabalyozas megteremtése, amely — a digitalis

technologiak lehetdségeit is felhasznalva — a fenti szempontokat is figyelembe véve biztositja
az iratok hozzaférhetdségét, kutathatosagat €s hossza tdvi megdrzését.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz



A javaslat — a hatalyos szabalyozasra épitve — meghatarozza a szabalyozas targyi hatalyat,
valamint rogziti az alapvetd fogalmak meghatarozasat.

A 2-7. §-hoz

A javaslat meghatdrozza az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltaranak (a
tovabbiakban: Levéltar) feladatait, jogallasat, szervezetét és miikdodésének alapvetd szabalyait.

A javaslat e korben megerdsiti a Levéltar szerepét mint a kommunista diktatara allambiztonsagi
iratanyaganak kozponti 6rz6jét, egyben boviti a feladatait a digitalis hozzaférés biztositasa és a
nyilvanossag tajékoztatasa terén.

A 8. §-hoz

A javaslat az allambiztonsagi iratok meg6rzésének és atadasanak szabalyait rendezi annak
érdekében, hogy a torvény hatdlya ald tartozo iratok egységes levéltari kezelésbe keriiljenek.

A9-11. §-hoz

A javaslat tételesen meghatarozza az érintettek, hozzatartozoik, valamint a tudomanyos kutatok
adatmegismerési jogosultsagait.

A javaslat erdsiti az érintettek jogainak érvényesiilését, egyszerisiti a hozzaférési szabalyokat,
lehetdveé teszi a megfigyelt személyek szaméra a veliilk kapcsolatban eljard személyek és
hivatasos allomanyu alkalmazottak azonositasat, valamint biztositja a hozzatartozok szamara
az elhunytakat megilleté hozzaférési jogok gyakorlasat is.

Az ¢érintettek — ¢és meghatarozott hozzatartozoik — ekként a jovoben is teljeskorlien
megismerhetik a rajuk vonatkozo adatokat, illetve a javaslat valamennyi allambiztonsagi irat
anonimizalt megismerhet6ségét is biztositja barki szamara, valamint — a tdérvényen
meghatarozott védelmi 1d6 elteltével — lehetdve teszi az ezen adatok anonimizalas nélkiili
megismerhetdségét is.

Uj elemként jelenik meg, hogy a vonatkozé védelmi idS a jelenleg hatalyos szabalyozasban
alkalmazott harminc év helyett 6t évre modosul, ha az érintett sziiletési és halalozasi idépontja
egyarant ismert, mig a tovabbi esetkorokben a hatvan-, illetve kilencvenéves védelmi 1d6
fenntartasa tovabbra is indokolt.

A szabalyozas feliilvizsgalatanak oka tobbek kozott az is, hogy az informacios onrendelkezési
jogrol és az informacioszabadsagrol szold 2011. évi CXII. torvény 25. §-a is kizarolag érintett
halalat kovetd 6t éven beliil teszi lehetdvé az elhunytat életében megilletd jogok gyakorlasat az
érintett altal arra felhatalmazott személy, tovabba — ha ilyen felhatalmazast nem adott —
hozzatartozoja széamdra, igy az egyes adatvédelmi szabdlyozasok kozotti Osszhang
megteremtése az e torvény keretei kozott is indokolt.

A javaslat tovabbi ujitasa, hogy a tudomanyos kutatok tevékenységét szinte teljességében a
koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a magéanlevéltari anyag védelmérdl szold 1995. évi LXVIL
torvény (a tovabbiakban: Ltv.) hatalya ald vonja, igy a kutatok a jovében azon feltételekkel
kutathatjak a Levéltarban kezelt iratokat, mint amelyek mas levéltari iratokra vonatkozodan is



alkalmazanddak azzal, hogy az Ltv. 24. § (3) bekezdése szerinti tamogato allasfoglalas
csatolasa nem sziikséges.

A javaslat szerint ez aldl egyetlen kivételt az jelentené, ha a kutato a faji eredetre, a nemzetiségi
¢s etnikai hovatartozasra, a vallasos vagy mas vilagnézeti meggy6zddésre, illetve az érintett
egészségi allapotara vonatkozo adatot kivan megismerni, ebben az esetben — a célhoz kotottség
¢és az adattakarékossag elvét is figyelembe véve — az ezen adatokra a kutatd csak betekintési
jogosultsaggal rendelkezik, és csak indokolt esetben készittethet azokrol masolatot.

A 12-13. §-hoz

A javaslat a mindsitett adatok rendszeres feliilvizsgalatanak szabalyait allapitja meg,
részletesen meghatarozva azokat a kivételes eseteket, amikor az érintett iratnak a mindsitett
adat védelmérol szol16 2009. évi CLV. torvény (a tovabbiakban: Mavtv.) szerinti mindsitésének
fenntartasa tovabbra is indokolt nemzetbiztonsagi szempontbol.

A javaslat fenntartja tovabba — az e javaslattal parhuzamosan létrehozasra keriilé — a Mindsitett
Iratok Feliilvizsgalatat Segité Tanacsadd Bizottsagot (a tovabbiakban: Bizottsag) is, amely
torténészek, levéltarosok, jogaszok és nemzetbiztonsagi szakemberek kdzremiikodésével segiti
annak vizsgalatat, hogy valoban csak a sziikséges korben maradjanak fenn az allambiztonsagi
iratok mindsitései.

A szabalyozas értelmében a nemzetbiztonsagi szolgdlatok — az ezen iratokat tételesen megjelold
jegyzék utjan — teljes korlien beszamolnak a Bizottsag szamara a kezelésiikben allo mindsitett
iratokrdl, mivel csak ennek ismeretében lehet képes a Bizottsdg a mindsitett adatok korérdl
tudomast szerezni és azokat felmérni.

Figyelemmel arra, hogy a Bizottsag civil kontroll megteremtését célozza, sziikséges annak a
fenntartasa is, hogy a Bizottsag tagjai a feladatai ellatasahoz sziikséges mindésitett adatokat — a
Mavtv.-ben foglaltaktol eltéréen — személyi biztonsagi tanusitvany nélkiil, titoktartasi
nyilatkozat kitoltését kovetden megismerhetik, azzal, hogy kotelesek a mindsitett adat
védelmére vonatkoz6 kdvetelményeket megtartani.

A javaslat garancialis jelleggel rogziti tovabba azt is, hogy haladéktalanul at kell adni a Levéltar
szamara azon iratokat, amelyek tekintetében a mindsités nem keriilt fenntartasra, tovabba a
nemzetbiztonsagi szolgélatokat irdnyitd miniszter rendszeresen tajékoztatast nyjt a Kormany
részére azon mindsitett iratok korérdl, amelyek tekintetében a mindsités megsziintetésére a
Bizottsag ajanlasa ellenére nem kertilt sor.

A 14-15. §-hoz

A javaslat a hatalyos szabalyozashoz képest 01j elemként meghatarozza a Levéltarban 6rzott
iratokkal dsszefiiggésben azon adatok korét, amelyek e torvény alapjan kozérdekbol nyilvanos
adatnak mindsiilnek, valamint el6irja azok digitalis, keresheté formaban torténd kozzétételét is.

A javaslat értelmében a Levéltar hivatalos honlapjan, digitalis forméban, személyazonositas
nélkiil, —a meg nem ismerhetd adatok kivételével — korlatozastol mentesen, kereshetd formaban
barki szamara hozzaférhetévé kell tenni a Levéltar kezelésében 4ll6 un. hatos kartonokat, B-
naplokat, B-dossziékat és a magnesszalagon tarolt adatokrol készitett leiratokat, eldsegitve az



allambiztonsagi szolgalatok tevékenységének nyilvanos megvitatasat, illetve serkentve az ezzel
kapcsolatos tarsadalmi parbeszédet is.

A javaslat emellett kifejezetten felhatalmazza a Levéltarat arra is, hogy torténeti feltard
tevékenysége keretében — a személyiségi jogok tiszteletben tartasa mellett — tovabbi adatokat
is nyilvanossagra hozzon, feltéve, hogy az a torténelmi eseményekrdl folytatott kutatdsok
eredményeinek bemutatasahoz sziikséges.

A 16-21. §-hoz

Hatalybaléptetd, atmeneti és hatalyon kiviil helyez6, valamint a kozzétételi kotelezettségek
teljesitésének hataridejét megallapitod rendelkezések.

A javaslat tovabba a 10. §-ban szabalyozottakat alapul véve az Ltv. modositasat is tartalmazza
annak érdekében, hogy a védelmi id6 — ha az érintett személy sziiletési €s halalozéasi datuma
ismert, tovabba, ha az irat keletkezése 6ta legalabb harminc év eltelt — az Ltv. keretei kdzott is
egységesen, Ot évben keriiljon meghatdrozasra, igy a tudomdanyos kutatok tevékenysége is
jelentdsen egyszertisodik.

A javaslat végiil kiilon rogziti azt is, hogy minden természetes €s jogi személy, valamint jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet koteles a torvény hatalya ala tartozo, jogellenesen
birtokaban 1év6 iratokat — ideértve azok masodpéldanyait €s masolatait is — atadni a Levéltarnak
torvény hatalybalépését kovetd hat honapon beliil. Ennek elmulasztasa esetén megallapithato
lehet a mindsitett adattal visszaélés biincselekménye, a mindsitett adatnak nem mindsiild
személyes adatok tekintetében pedig a személyes adattal visszaélés biincselekménye.



