INDOKOLAS

az egyes torvényeknek a rendorségi feladatellatas racionalizalasaval osszefiiggo
modositasarol szolé torvény tervezetéhez

Altalanos indokolas

A Kormany az egységes renddrségi feladatellatasrol szolé 1173/2026. (V. 26.) Korm.
hatarozatban rogzitette, hogy a felesleges parhuzamossdagoktol mentes, koltséghatékony
rendorsegi feladatellatas kereteinek megteremtése érdekében sziikséges a Terrorelharitasi
Kozpont tevékenységének feliilvizsgadlata a Terrorelharitdasi Kozpont specidlis képességeinek
megorzése és folyamatos tovabbvitele mellett. Ennek végrehajtdsa érdekében a sziikséges
szervezeti intézkedések €s a kapcsolddo jogalkotas elokészitése sziikséges.

Az egységes feladatellatas biztositasa érdekében alapvetd szempontként érvényesiil

1. a renddri feladatellatds soran jelentkezd parhuzamossagok csokkentése, ezaltal az
egyes rendori szervek kozotti feladatmegosztas egyszerlsitése, racionalizalasa,

2. a Terrorelharitasi Kozpontnal (a tovabbiakban: TEK) jelenleg meglévd specialis
képességek fenntartdsa és meglérzése az Uj szervezeti strukturdban is, hiszen
mindannyiunk jol felfogott érdeke, hogy a modern képességek tovabbra is a magyar
bliniildozést szolgaljak.

A péarhuzamossagok megsziintetése a TEK mint 6nall6 rendvédelmi szerv megsziintetését
igényli. A szervezet az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szervbe fog 2026.
szeptember 1-jén beolvadni.

Szintén a parhuzamossagok megsziintetését célozza az Orszaggytilési Orség 2026. szeptember
1. napjaval torténé megsziintetése, figyelemmel arra, hogy a hazelnok személyvédelmével és
az Orszaghaz 1étesitménybiztositasi feladatainak ellatasdval az altalanos renddrségi feladatok
ellatasara 1étrehozott szerv egyik alapvetd rendodri feladataval vald parhuzamossag all fenn.
Az Orszaggyiilési Orség beolvadasa révén megvalosulhat, hogy a védett személyek védelmét
és a kijelolt létesitmények védelmét valoban egyetlen szerv lassa el, méghozza renddri
feladatként.

Torvényi szinten ezek a szervezeti modositasok alapvetden négy torvény érdemi modositasat
igénylik:

1. a rendOrségi feladatrendszert meghatarozo, a Rendorségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény
modositasat, illetve az Orszaggyiilési Orség feladatrendszerét jelenleg szabalyozo, az
Orszaggytilésrdl szo616 2012. évi XXXVI. torvény modositasat,

2. a személyi allomany jogallasdt meghatarozo, a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek
hivatasos allomanyanak szolgélati jogviszonyarol szol6 2015. évi XLII. torvényt, valamint

3. - mivel a TEK el6készitd eljarast lefolytatd szervnek mindsiilt - a biintetéeljarasrol sz616
2017. évi XC. torvény modositasat.



Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv belsd felépitését érintd
modositasok a jelen torvényjavaslat elfogadasat kovetden a Kormanynak a renddrség szerveit,
valamint feladat- és hataskorét tartalmazé kormanyrendeletének a moédositasa utjan hajthato
végre.

Részletes indokolas

1-7. §, 13-17. §, 20-45. §, 47-50. §, 52-61. §, 68-89. §, 95-97. §, 99-101. §, 107-119. §,
122-133. §

Valamennyi, a TEK-et és az Orszaggytilési Orséget nevesité torvény feliilvizsgalata valt
sziikségessé. Ezek a torvényi rendelkezések jellemzden valamely nyilvantartashoz vagy
adatokhoz valé hozzaférést biztositottak a TEK vagy az Orszaggytilési Orség részére a
feladatai hatékony és torvényes ellatdsa érdekében, esetlegesen specidlis rendelkezéseket
alkalmaztak a szervezetre. Ezen rendelkezések egy részét indokolt hatalyon kiviil
helyezni, mas részét pedig modositani kell, az alabbiak szerint:

- ahol az altalanos rendorségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv mar nevesitve van, ott a
TEK-re, Orszaggytilési Orségre vonatkozé rendelkezés hatalyon kiviil helyezhetd,

- ahol az Orszaggytilési Orség specialis szervi jogallasa indokolta az eltéré hatdsagi
feladatellatast (pl. munkavédelem, kozegészségiigyi-jarvanyiigyi feladatok, a Btk.-ban a
katona fogalméaban vald szerepeltetés), ott az Orszaggyilési Orségre vonatkozd
rendelkezés hatalyon kiviil helyezhetd,

- ahol a TEK vagy az Orszaggyiilési Orség személyvédelmi és létesitménybiztositasi
feladatai kertiltek megjelenitésre, ott sziikséges helyette az altalanos renddrségi feladatok
ellatdsara létrehozott szerv személyvédelmi ¢&s Iétesitménybiztositasi feladatait
szerepeltetni (ha a hozzaférés mas rendelkezésbdl nem kovetkezik),

- ahol a terrorcselekmények megszakitasaval kapcsolatos feladatkor miatt az adatokhoz
vald azonnali hozzaférés sziikséges, ott a Renddrségrdl szolo 1994. évi XXXIV. torvény 1.
§ (2) bekezdés 15a. pontjaban meghatarozott feladatkort sziikséges feltiintetni,

- ahol a nyomozé hatdésdg nevesitve van, és a TEK feladatkorét az altalanos
rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szerv nyomozd hatdsaga fogja atvenni, ott a
TEK-re vonatkoz6 rendelkezés szintén hatalyon kiviil helyezhetd.

8-12. §

A Renddrségrdl szold 1994. évi XXXIV. térvénynek a moédositdsa harom szempontbol
sziikséges. Egyrészrol sziikséges hatalyon kiviil helyezni valamennyi, a terrorizmust
elharitd szervre vonatkoz6 rendelkezést. Masrészrél a Renddrségrol szold 1994. évi
XXXIV. torvény hatalyos 7/E. §-aban szereplo feladatok alapjan sziikséges feliilvizsgalni a
renddrségi feladatrendszert meghatarozd 1. § (2) bekezdést annak érdekében, hogy ott
valamennyi, a mostanto6l az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv éltal
ellatott feladat szerepeljen.



A TEK altal jelenleg ellatott feladatok koziil egy renddrségi feladatkor megsziintetése
indokolt, ezért nem indokolt, hogy renddérségi feladatként nevesitsik a kovetkezd
feladatot: a kiilf61ldon megrendezésre keriild, kiemelt terrorfenyegetettségiinek mindsithetd
nemzetkozi sportrendezvényeken résztvevd magyar sportolok és sportszakemberek
személyvédelme, valamint az altaluk kiilfoldon a sportrendezvényeken valo részvétel ideje
alatt hasznalt Iétesitmények védelme [7/E. § (1) bekezdés g) pont].

A TEK tobbi feladatkorét atveszi (visszaveszi) az altalanos renddrségi feladatok ellatasara
létrehozott szerv, ennek érdekében a sziikséges mértékben kiegészitésre keriil a
Rendérségrdl szold 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (2) bekezdése.

Harmadrészrél az Orszaggytilési Orség altal jelenleg ellatott feladatok koziil

a személyvédelmi ¢és Iétesitménybiztositasi feladatok jelenleg is szerepelnek a
rendérség feladatai kozott, a jovoben a védett személyek kozott indokolt majd
ismételten szerepeltetni a hazelnokot és a kijelolt 1étesitmények kézott indokolt majd
ismételten szerepeltetni az Orszaghdzat, illetve az Orszaggytilés Hivatalanak
elhelyezésére szolgalo épiileteket (ezek kormanyrendeleti szabalyok),

a protokollaris diszelgési feladatok beillesztésre keriilnek a Renddrségrol sz616 1994.
évi XXXIV. torvény 1. § (2) bekezdésébe,

a tlizbiztonsagi feladatokat a jovében — az Orszaggytilési Orség 2013. januar 1.-jei
megalakuldsat megel6z0 feladatmegosztashoz hasonldéan — a  hivatdsos
katasztrofavédelmi szerv fogja ellatni,

a targyalasi rend fenntartasaval kapcsolatos feladatkorok rendorségi feladatként
torténd meghatarozasa kozjogi szempontok alapjan nem indokoltak,

mig a kiemelt nemzeti emlékhelyekkel kapcsolatos feladatkdr renddrségi feladatok

kozott torténd nevesitése nem indokolt.
18-19. §

A TEK személyi alloménya a nemzetbiztonsagi szolgéalatokrol sz6lo 1995. évi CXXV.
torvény 74. § 1) pontja értelmében a torvény erejénél fogva nemzetbiztonsagi ellendrzés
ala tartozott. A torvényjavaslat ezt a rendelkezést hatalyon kiviil helyezi, ugyanakkor az
altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv részére a nemzetbiztonsagi
ellendrzések tekintetében biztositott keretszdmot ezzel parhuzamosan meg kell emelni,
amelyet atmeneti rendelkezés rogzit.

Az Orszaggyiilési Orség parancsokanak és helyettesének nevesitése a nemzetbiztonsagi
ellendrzésre kotelezettek kozott is hatdlyon kiviil helyezésre keriil, és tovabbi atmeneti
rendelkezés rogziti az Orszaggyiilési Orség részére a nemzetbiztonsagi ellendrzés és az
egyszerlsitett nemzetbiztonsagi ellendrzés kapcsan megallapitott keretszdmokkal az
altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv részére a nemzetbiztonsagi
ellendrzések, egyszerisitett nemzetbiztonsagi ellendrzések tekintetében biztositott
keretszamok megemelésének kotelezettségét.

46. §



A mindsitett adatok védelmérél szolé 2009. évi CLV. torvénynek a mindsitésre
jogosultakat felsorold rendelkezésébdl a terrorizmust elharitd szerv fdigazgatdjanak,
valamint az Orszaggyiilési Orség parancsnokanak hatalyon kiviil helyezése indokolt.

51. §

Az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. térvényben a terrorizmust elharito szerv
foigazgatdjara vonatkozo rendelkezések hatalyon kiviil helyezése indokolt.

62-67. §

Az Orszaggyiilési Orség feladatkorét, szervezeti jogallasat, az orszaggyiilési ér intézkedési
jogosultsagait az Orszaggyiilésrél szoldo 2012. évi XXXVI. toérvény szabalyozza. Ezen
szabalyok hatalyon kiviil helyezése mellett — figyelemmel arra, hogy a szervezetet az
Orszaggytilés alapitotta és a megsziintetésre i1s az Orszaggyiilés jogosult — sziikséges
kimondani térvényben az Orszaggyiilési Orség megsziinését is.

Ugyanezen torvénynek az Orszaggyiilés miikodésére vonatkozd rendelkezéseinek
modositasa is sziikséges a targyalasi rend fenntartasara vonatkozo szabalyok tekintetében.

Az Orszaggytlés elndkének rendészeti jogkorei megsziinnek, az Orszaggytilés miikodése
szempontjabol ugyanakkor alapvetd jelentségli az, hogy az Orszaghaz teriiletére ki és
milyen rendben Iéphet be. Mindezekre figyelemmel az Orszdghédz teriiletére torténd
belépéssel kapcsolatos szabalyokat egy 6nallo alcim fogja tartalmazni.

E korben sziikséges kiemelni, hogy a targyaldsi rend fenntartasaval kapcsolatos
szabalyozasban az Orszaggyiilési Orség kozremiikoddi szerepe az Orszaggyiilési Orség
létrehozasaval Osszefiiggésben kertilt kialakitasra. E feladatkdr sajatossaga, hogy az nem
altalanos kozrendvédelmi vagy renddri feladat, hanem az Orszaggyiilés miikddésének
belsé rendjéhez, az iilést vezetd elnok tilésvezetési és fegyelmi jogkdreihez, valamint az
Orszaggytlés szervezeti autondmiajahoz kapcsolodik.

A hatalyos szabalyozas alapjan az Orszaggyiilési Orség az Orszaggyiilés belsd rendjének
fenntartasara iranyulé dontések végrehajtasaban miikddik kozre. E korben ugyanakkor a
feladat végrehajtasa akar testi kényszer alkalmazéasaval is jarhat, vagyis a szabalyozés a
parlamenti fegyelmi jogkor érvényesitését fizikai kényszer alkalmazasanak lehetdségével
kapcsolja Ossze.

Figyelemmel arra, hogy az Orszaggytilési Orség megsziintetését kovetden e feladatot mar
nem az Orszaggyllés sajat, a hazelnok irdnyitasa alatt 4ll6 szerve, hanem a rendOrség latna
el, kozjogi szempontbol nem indokolt, hogy az orszaggytilési képviselokkel szembeni, az
iléstermi jelenlétet vagy az Orszaghdzba torténd belépést érintd fegyelmi jellegli
intézkedések kikényszeritése renddri intézkedésként jelenjenek meg.

A képviseld kivezetése, illetve a Kkitiltds végrehajtdsanak biztositdsa ugyanis nem a
renddérség altalanos rendészeti feladatellatdsahoz, hanem az Orszaggytilés belsé miikodési
rendjéhez és a képviseldi joggyakorlas korlatozasahoz kapcsolodik. E feladat renddrségre
telepitése azt a latszatot kelthetné, hogy a végrehajté hatalomhoz tartozd renddrség
kozvetleniil vesz részt az Orszaggyllés targyalasi rendjének, illetve a képviseldi



joggyakorlas korlatozasanak kikényszeritésében. Ez az Orszaggyiilés autondémidja és a
hatalmi agak kozotti intézményi elhatarolas szempontjabol nem kivanatos.

Ezért a targyalasi rend fenntartasahoz kapcsolodd, az Orszaggyilési  Orség
kozremiikodésével végrehajthatd kivezetési €s belépéskorlatozasi feladatkoroket a
rendérség nem veszi at. A szabalyozasbol ennek megfelelden hatadlyon kiviil helyezésre
keriilnek azok a rendelkezések, amelyek az Orszaggyiilési Orség e targykorben fennalld
kozremiikddésére, illetve a targyalasi rend fenntartdsdval Osszefiiggd testi kényszer
alkalmazaséra vonatkoznak.

90-94. §

A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatisos dllomanyanak szolgalati
jogviszonyardl szold 2015. évi XLII. torvény modositdsa a TEK személyi alloméanya
tekintetében harom szempontbdl sziikséges. Egyrészrdl sziikséges hatalyon kiviil helyezni
valamennyi, a terrorizmust elharitd szervre vonatkoz6 rendelkezést, tovabba az ezzel
kapcsolatos atmeneti rendelkezéseket (igy kiilonosen a TEK-hez torténd vezénylés
megsziinésével, megsziintetésével kapcsolatos rendelkezést) sziikkséges rogziteni,
harmadrészt a jovobeni mikodést meghatiroz6 modositasokat is sziikséges beépiteni a
torvénybe, ilyen példaul az a rendelkezés, amely a TEK-t6l a miveleti és a
személyvédelmi feladatokat atvevo szervezet illetményét €rinti.

A rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek hivatasos 4allomanyanak szolgalati
jogviszonyarél szolé 2015. évi XLIL torvény modositdsa az Orszaggyiilési Orség
hivatasos allomanya tekintetében két szempontbdl sziikséges. Egyrészrdl sziikséges
hatalyon kiviil helyezni valamennyi, az Orszaggytilési Orségre vonatkozé rendelkezést,
tovabba az ezzel kapcsolatos atmeneti rendelkezéseket (igy kiillondsen az orszaggytilési Or
szolgalati viszonyanak atalakulésat érintéen) sziikséges rogziteni.

98. §

A turisztikai térségek fejlesztésének allami feladatairol szolo 2016. évi CLVI. térvényben
a személyvédelmi feladatokat ellatd allomanyra vonatkozo kivételszabaly szerepeltetése a
jovében nem indokolt.

102-106. §

A biintetdeljarast érintéen torvény rogzitette, hogy a TEK nyomoz6 hatdsagi jogkdrt nem
gyakorol, ugyanakkor a biintetdeljarasrol szo6ld 2017. évi XC. térvény értelmében Un.
elokészitd eljarast folytatd szerv volt. A TEK-nek a terrorcselekmény felderitésére
vonatkozo hataskorét - a parhuzamossdgok megsziintetésének érdekében is - az altalanos
renddrségi feladatok ellatdséara 1étrehozott szerv nyomoz6 hatosagi jogkort gyakorlo szerve
fogja atvenni, igy a tovabbiakban a biintetéeljarasrol szolo torvénynek az ezzel
kapcsolatos rendelkezéseit nem sziikséges fenntartani.

120-121. §

A TEK feladatai kozott szerepelt a magyar allampolgar vagy mas személy életét, testi
épségét Magyarorszag terliletén kiviil fenyegetd veszélyek esetén a bajba jutott személy



kilfoldrol torténd kimenekitésében torténd részvétel. Ezt a feladatot az altaldnos
renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv fogja a jovében ellatni, igy a jovében a
Magyar Honvédségnek a feladatellatdsara vonatkozo rendelkezései kozil a TEK
kozremiikddésére vonatkozo rendelkezések helyett a renddrségi kozremiikodést sziikséges
megjeleniteni. Mindemellett a torvénybél az Orszaggytilési Orségre vonatkozd
rendelkezések hatalyon kiviil helyezése is sziikséges.

134-147. §

Az Orszaggytilési Orségre vonatkozé torvényi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésével
egyidejiileg sziikséges a torvényi felhatalmazéas alapjan kiadott végrehajtasi rendeletek
egyidejii hatalyon kiviil helyezése is.

148-149. §
A hatalybalépésre ¢s a sarkalatossagra vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz.

150. §

Az Orszaggytilésrél szolo 2012. évi XXXVI. torvény hazszabalyi rendelkezéseinek
modositasat tartalmazo rendelkezések megjeldlése.

151-152. §

Jogharmonizacioés zaradék.



