Altalanos indokolas

Ezen indokolas a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése, valamint a
Magyar Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szold 5/2019. (111. 13.) IM
rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként megjelend
Indokoléasok Téaraban kozzétételre kertil.

Az Ukrajna teriiletén fennalldo fegyveres konfliktusra tekintettel kihirdetett veszélyhelyzeti
rendeletek torvényi szintre emelésérol sz616 2026. évi XIV. térvény (a tovabbiakban: 2026. évi
XIV. torvény) 2026. majus 14-ei hatédllyal a javitdintézetek tekintetében is torvényi szintre
emelte a vonatkozd veszélyhelyzeti kormanyrendeletek — a javitointézetek iranyitasaval
kapcsolatos haladéktalan intézkedésekrol szolo 386/2025. (XII. 10.) Korm. rendelet és a
biintetés-végrehajtasi szervezet allomanyanak a javitointézeti munkakorékbe torténo bevonasat
lehetoveé tevo munkaltatoi intézkedések veszélyhelyzeti szabalyairol szolo 438/2025. (XII. 23.)
Korm. rendelet — tartalmdt, amelynek eredményeképpen a javitointézetek tekintetében
megsziint a gyermekek ¢és az ifjusdg védelméért felelés miniszter el6zdleg fennallott
intézményfenntartdi és szervezetiranyitéi jogkore, és az atkeriilt a biintetés-végrehajtasért
felelds miniszter feladatkorébe.

A 2026. évi XIV. torvény a javitointézeti feladatok végrehajtasaért és az intézményrendszer
egészének a mukddtetéséért felelds cimzettjeként — a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.), a biintetések, az
intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzaras végrehajtasarol szolod
2013. évi CCXL. torvény, valamint a rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek hivatasos
allomanyanak szolgélati jogviszonyarol szo6lo 2015. évi XLIIL térvény moddositdsaval — a
blintetés-végrehajtasért felelds minisztert nevesiti, tovabba tételesen meghatarozza a
javitointézetek operativ miikodtetésével kapcsolatos mindazon jogkoroket, amelyeket a
szervezetrendszer iranyitdsadban kozremikodé tovabbi szervként a bilintetés-végrehajtas
orszagos parancsnoka gyakorol.

A Javaslat — az alabbi indokokra tekintettel — a javitointézetek gyermekvédelmi rendszerbe
torténo teljes korli visszaintegralasara tesz javaslatot:

A javitointézeti nevelés, mint biintetéjogi intézkedés ugyan szabadsagelvonassal jar, de
tartalmat tekintve els@sorban a fiatalkortiak nevelését, kompetencidjanak fejlesztését célozza,
ezért jobban illeszkedik a gyermekvédelmi intézményrendszerhez, mint a szabadsagvesztést
végrehajtd biintetés-végrehajtasi szervezet miikodési elveihez. A biintetés-végrehajtasi
szervezetrendszerhez rendelés ezekkel az elvekkel nehezen egyeztethetd Ossze: a biintetés-
végrehajtasi szervezeti kultara €s jogi kornyezet elsésorban felndtt koru elitéltekre kialakitott,
¢s strukturalisan kevésbé képes a gyermekek fejlodési sziikségleteire, traumatizalt hatterére és
a nevelési tartalom dominancidjara épiilé intézményi mitkdést fenntartani.

A Gyvt. VII/A. Fejezete alapjan a javitointézet teljes kort ellatast, gondozast, nevelést, oktatast
¢és szakmai programot biztosit; a biztonsag e rendszerben sziikséges eszkdz, de nem 6nallo cél.
A javitointézetekben elhelyezett fiatalok tilnyomd tobbsége 18 ¢év alatti, igy ellatasuk
els6sorban gyermekvédelmi szakmai keretek kozott értelmezendo.

A javitointézetekbe keriil6 fiatalok donté hanyada sulyos elhanyagolasbol, hatranyos szocialis
helyzetbdl ¢€s feldolgozatlan traumakbol érkezik. A gyermekvédelmi rendszer rendelkezik
azokkal a szakmai standardokkal, multidiszciplindris ellatasi keretekkel és a gyermeki jogok



érvényesitéséhez szilikséges intézményi kultaraval, amelyek az eredményes reszocializaciohoz
elengedhetetlenek. A gyermekek és az ifjusag védelméért felelds miniszter irdnyitasa alatt allo
Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag kozépiranyitdi szerepének visszaallitisa a
javitéintézetek tekintetében e szakmai kontinuitast biztositja.

A visszarendezés megfelel a Gyermek jogair6l szo6lo, New Yorkban, 1989. november 20-4n
kelt Egyezmény (a tovabbiakban: UNCRC) kotelezd rendelkezéseinek, amelyeket
Magyarorszdg az 1991. évi LXIV. torvénnyel hirdetett ki. Az egyezmény és az abbdl
levezethet6 elvek alapjan:

o a szabadsagelvonas gyermekkel szemben csak végso eszkozként, a lehetd legrovidebb
ideig alkalmazhat6 [UNCRC 37. cikk b) pont];

o a szabadsaguktol megfosztott gyermekeket el kell kiiloniteni a felndttektol, €s olyan
banasmodban kell részesiteni Oket, amely figyelembe veszi sziikségleteiket [UNCRC
37. cikk ¢) pont];

o a gyermekekkel szembeni igazsdgszolgaltatasi eljarasokban a gyermek mindenekfelett
allo érdekét kell elsddleges szempontként figyelembe venni (UNCRC 3. cikk);

e a gyermeknek joga van a fejlodéséhez, személyisége kibontakoztatdsahoz és a
reintegracidjahoz sziikséges feltételek biztositasdhoz (UNCRC 6. és 40. cikk).

A Javaslat szerinti modositas a tartalmi-szakmai feliilvizsgalat elsé, szervezeti 1épése; a
nevelési tartalom és a programrendszer korszerlisitése — a nemzetkdzi jO gyakorlatokkal
Osszhangban — a visszarendezést kovetd szakmai munka targya lesz.

Részletes indokolas

Az 1-4. §-hoz

A Javaslat a Gyvt. mddositasa korében azokat a rendelkezéseket tartalmazza, amelyek
biztositjak, hogy a javitdintézetek ismételten teljeskorlien, az iranyitasukat és a fenntartasukat
tekintve is a gyermekvédelem részéveé valjanak. A Javaslat rogziti a gyermekek és az ifjusag
védelméért felelds miniszter agazatiranyitd jogkorét a javitdintézetek tekintetében. Ismételten
a gyermekek és az ifjusag védelméért felelds miniszter feladatkdrébe utalja a torvény, hogy
gondoskodjon a javitdintézeti nevelés feltételeirdl, valamint a javitointézeteknek a gyermekek
és az ifjusag védelméért felelds miniszter irdnyitasa alatt all6 kdzépiranyito hatosag, a Szocialis
¢és Gyermekvédelmi Fdigazgatosag Gtjan torténd fenntartasarol.

Az 5-14. §-hoz

A Javaslat a visszarendezéshez sziikséges modositasokat a biintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések €s a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL.
torvényen is atvezeti.

A 15-16. §-hoz

A javitointézetek gyermekvédelmi intézményrendszerbe vald visszaintegralasaval hatdlyon
kiviil helyezhetdk a rendvédelmi feladatokat ellatod szervek hivatasos allomanyanak szolgélati
jogviszonyardl szol6 2015. évi XLII. torvényben a biintetés-végrehajtas személyi allomanyanak
a javitointézetekbe torténd atrendelésére vonatkozd szabalyok.



A 17. §-hoz

Hatalyba Iéptetd rendelkezés.



